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Streszczenie ogolne

Prezentowany Komunikat przedstawia wnioski z ostatniego przegladu programu Phare,
jednego z trzech instrumentéw przedakcesyjnych, ktore wspomagaja kraje kandydujace w
przygotowaniu do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Przeglad ten ocenit, czy orientacja Phare, wprowadzona w 1997 roku i uaktualniona w 1999,
ciagle realizuje potrzeby krajow kandydujacych i czy niezbgdne sa jakiekolwiek dalsze
zmiany.

W przegladzie wzigto pod uwage nowa sytuacje powstata w wyniku przyjecia Agendy 2000
w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Berlinie, wlacznie ze wzrostem budzetu Phare, a
takze postep osiagnigty w negocjacjach akcesyjnych z dziesigcioma krajami, ktore korzystaja
z Phare od 2000 roku.

W przegladzie wykazano, ze obecna orientacja Phare w dalszym ciagu wspiera realizacj¢
najwazniejszych priorytetow krajow kandydujacych. Kontynuowane powinno by¢
programowanie rozwiazujace problemy przedakcesyjne, oparte na Partnerstwie dla
Cztonkostwa, Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa, Raportach
Okresowych oraz procesie negocjacyjnym. Najwazniejszym celem Phare powinien pozosta¢
rozwo0j instytucjonalny oraz promowanie wdrazania dorobku prawnego Wspdlnoty,
bezposrednio pomagajace krajom wypetni¢ kryteria polityczne, ekonomiczne oraz zwiazane z
wdrozeniem dorobku Wspdlnotowego, przedstawione podczas Rady w Kopenhadze w 1993
roku.

Przeglad zdefiniowal dwa wyzwania dla Phare, ktoére Komisja musi podja¢ w okresie 2000-
2006:

(1) Wsparcie dokonanych reform. Obecnie powinien nastapic¢ okres stosunkowe;j stabilizacji,
aby umocni¢ dokonania przeprowadzonych ostatnio reform i zagwarantowac¢ ich peten
sukces. Dodatkowo, niektore z reform z roku 1997 powinny by¢ poprawione zgodnie z
krytycznymi uwagami Trybunatu Audytoréw oraz Parlamentu Europejskiego. Ponadto
nalezy zwigkszy¢ wysitek zmierzajacy do wzmocnienia oraz poprawy mozliwosci
absorpcyjnych krajow kandydujacych.

(2) Przesunigcie do funduszy strukturalnych. Celem jest przesunigcie potowy srodkow
inwestycyjnych Phare z programow krajowych na ten cel. Celem Phare w tym obszarze
jest:

(a) Przygotowanie do wdrazania funduszy strukturalnych w krajach kandydujacych poprzez
stworzenie odpowiednich struktur administracyjnych i budzetowych.

(b) Umozliwienie tym krajom odnoszenia korzysci z pierwszej edycji regionalnych
zintegrowanych programéw rozwoju, przygotowywanych dla regionow objetych Celem 1,
ktére wptyna na ich spojno$¢ spoleczng i gospodarcza.

Podsumowujac, podstawowe zmiany proponowane w niniejszym Komunikacie, ktore
wzmocnig istniejacy system Phare, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

(1) Przejscie, na zréznicowanej podstawie, do programowania wieloletniego na lata 2002-
2006 dla catej pomocy Phare, zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju oraz Narodowym
Programem Przygotowania do Czlonkostwa.

(2) Zdecentralizowanie odpowiedzialnosci za wdrazanie w krajach kandydujacych od 2002
roku, jesli zostang speilnione okre§lone warunki wstepne; zwigkszenie wptywu Phare
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poprzez wlaczenie krajow do procesu monitorowania i zapoczatkowanie bardziej
bezposredniego monitorowania rezultatow w programowaniu nowych $rodkéw Phare;
zmiana wsparcia, rownolegle do wtasnych wysitkow krajow kandydujacych, w kierunku
wladzy wdrazajacej (wladzy zarzadzajacej, w rozumieniu artykutu 34 Rozporzadzenia o
funduszach strukturalnych), ktéra zostala zaakceptowana przez kraje kandydujace i
Komisje.

(3) Wprowadzenie podejscia bardziej przypominajacego Cel 1 w komponencie Phare
wspierajacym spojnos¢ spolteczno — gospodarcza, zgodnie z priorytetami dla tego Celu.
(na przyktad: dziatalno$¢ sektora produkcyjnego, infrastruktura wspierajaca rozwoj
zasobow ludzkich i przedsigbiorczos¢).

(4) Zwigkszy¢ uzytecznos¢  schematéw  (odpowiednik ,,dziaiar'l”IZI w  funduszach
strukturalnych) w odniesieniu do programu Spojnosci Spoteczno — Gospodarczej przy
jednoczesnym wzmocnieniu zarzadzania.

(5) Wprowadzenie wspolnych programéw wspotpracy przygranicznej Interreg/Phare, na
bazie priorytetow przyjetych przez Wspolny Komitet Programowy, w konteks$cie
wieloletnich alokacji indykatywnych przyznanych z Phare po obu stronach granicy oraz
umozliwienie CBC finansowania, poprzez wspomniane powyzej schematy, projektow
pomigdzy 50 000 i 2 miliony Euro od 2001 roku.

(6) Wprowadzenie mozliwosci przydzielania rownolegle $redniookresowej (na przyktad
okoto 6 miesigcy) pomocy z twinningu na rozwoj instytucjonalny.

(7) Podniesienie mozliwo$ci absorpcyjnych dzigki znacznej pomocy przy przygotowaniu
projektow.

Zadne z kluczowych dzialan przedstawionych w niniejszym Komunikacie nie bedzie
wdrozone dopoki nie zostana spetnione okreslone warunki wstgpne oraz na miejscu nie
bedzie niezb¢dnych zasobow ludzkich i1 finansowych. Niektore z kluczowych dziatan moga
by¢ wdrozone w 2000 roku, ale programowanie wieloletnie oraz decentralizacja nie moze
rozpoczac sig przed rokiem 2002, przede wszystkim ze wzgledu na niezbg¢dne przygotowania
zapewniajace odpowiednie zarzadzanie i funkcjonowanie systemow kontroli finansowe;.
Okres programowania wieloletniego nie bedzie mial zadnego wptywu na date czlonkostwa.
Dziatania uzgodnione dla instrumentéw przedakcesyjnych beda kontynuowane w ramach
programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, zapewniajac pokrycie wydatkow
dopuszczalnych w rozporzadzeniach dotyczacych tych funduszy.

W DG Rozszerzenie powstanie grupa robocza w celu nadzorowania implementacji zmian
proponowanych w niniejszym Komunikacie. Ponadto rozwijane sa zdolno$ci monitorowania i
wczesnego ostrzegania tak, aby oceni¢ 1 zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z proponowanymi
Zmianami.

Opracowywana jest szczegdtowa procedura implementacji najwazniejszych dziatan, tak aby
wszystkie skutki kazdego dzialania zostaty wcze$niej przewidziane.

W celu zapewnienia przejrzystosci, niniejszy Komunikat jest szeroko dyskutowany migdzy
innymi z panstwami cztonkowskimi, krajami kandydujacymi oraz cztonkami Parlamentu
Europejskiego.

1
ang. ,,measures’”’
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1. WPROWADZENIE

Historia Phare — 1989 — 2000

Program Phare jest jednym z trzech instrumentéw przedakcesyjnych finansowanych przez Wspodlnoty
Europejskie, aby wspomoc kraje kandydujace z Europy centralnej w ich przygotowaniach do przystapienia do
Unii Europejskiej.

Program Phare wspiera kraje kandydujace z Europy centralnej od 1989 roku, pomagajac im w okresie wielkich
zmian gospodarczych i politycznych. Idac za decyzja Rady na szczycie w Kopenhadze w 1993 roku,
zapraszajacej kraje Europy centralnej do czlonkostwa, pomoc Phare zostala przeorientowana wiacznie ze
znacznym zwigkszeniem pomocy w obszarze inwestycji infrastrukturalnych.

,Przedakcesyjny” charakter program Phare uzyskal dopiero w 1997 roku w §lad za decyzja Rady Europejskiej z
Luksemburga, rozpoczynajaca obecny proces rozszerzenia. Obecnie fundusze Phare koncentruja si¢ przede
wszystkim na priorytetach przedakcesyjnych prezentowanych w kazdym kraju w Partnerstwie dla Cztonkostwa.
Urzednicy stuzby cywilnej z krajow czlonkowskich przebywajacy w ramach ,twinningu” w krajach
kandydujacych wspomagaja swoich partneréw w przygotowaniu do czlonkostwa. Ponadto zarzadzanie Phare
zostalo wlaczone do struktury rzadowej krajow kandydujacych poprzez utworzenie Funduszu Narodowego oraz
ograniczona liczbe agencji wdrazajacych.

Podstawowa orientacja zostala oceniona w 1999 roku, aby odnie$¢ si¢ do nadchodzacych programéw: SAPARD
dotyczacy rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich oraz ISPA dotyczacy infrastruktury transportowej oraz
ochrony $rodowiska. Glowne spostrzezenie dotyczylo przekwalifikowania wolnych funduszy Phare na zajgcie
si¢ zagadnieniami spdjnosci spoteczno — gospodarcze;.

W latach 2000-2006 program Phare zapewnit okoto 11 miliardow Euro wspotfinansowania
dla wsparcia rozwoju instytucjonalnego poprzez twinning oraz pomoc techniczng, jak réwniez
poprzez wsparcie instytucjonalne, ktére pomaga krajom kandydujacym w ich wysitkach:

(1) Wzmocnienia administracji publicznej oraz instytucji, aby efektywnie funkcjonowaé w
ramach Unii Europejskie;.

(2) Promowania zbiezno$ci z obszernym prawem Wspdlnoty Europejskiej oraz zredukowania
potrzeby stosowania okresOw przejsciowych.

(3) Promowania spdjnosci gospodarczo — spoteczne;j.

Wytyczne dla Phare powstaty w 1997 roku decyzja Komisji Europejskiej, zatytutowana
»Nowa Orientacja Phare dla Pomocy Przedakcesyjnej”, wilaczajac najistotniejsze zasady
programowania przygotowujacego do cztonkostwa oparte na Partnerstwie dla Cztonkostwa
(PC), Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa oraz Raportach Okresowych.
Dzigki reformie powstaly rowniez nowe instrumenty i struktury, ktére poradzily sobie ze
zwigkszeniem efektu 1 trwatoScia projektow Phare, co zostalo podkreslone w raporcie
oceniajacym Komisji, aby przygotowac¢ struktury wdrazajace potrzebne po przystapieniu oraz
zredukowac zaleglo$ci w zobowiazaniach budzetowych, ktore sa krytykowane zarowno przez
Trybunat Audytoréw jak i przez Parlament Europejski.

Podstawy Nowej Orientacji zostaty zaktualizowane w 1999 roku (SEC (1999) 1596 final), tak
aby przeorientowa¢ fundusz Phare, uwalniajac rozwoj obszaréw wiejskich oraz okreslone
projekty infrastrukturalne w sektorze transportu i ochrony srodowiska do finansowania przez
SAPARD 1 ISPA, za$§ uzyskane $rodki przeznaczy¢ na zwigkszenie spdjnosci spoteczno —
gospodarczej, wlaczajac w to projekty, ktore nie moga by¢ finansowane z tych dwoch nowych
instrumentow przedakcesyjnych. Po rozpoczeciu kadencji przez nowa Komisje, rozpoczat sig
przeglad sprawdzajacy funkcjonowanie programu Phare, w wyniku ktérego zaproponowano,
niezbedne zmiany, aby wzmocni¢ wplyw programu na zmieniajace si¢ szybko wymagania
krajow kandydujacych zmierzajacych do cztonkostwa. Zmiany te w pelni pokrywaja si¢ z
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celami Komisji zmierzajacymi do osiagania wigkszej warto$ci dodanej przy pomocy
wydatkowanych srodkow.

2. POSTEP WE WDRAZANIU REFORM Z 1997 ROKU
2.1. Efekty pozytywne

Reformy z 1997 roku — zwlaszcza stworzenie nowej struktury wdrazania — byty
fundamentalne a ich realizacja zaj¢la dwanascie do osiemnastu miesigcy, sprawiajac, ze
dopiero rok 1999, mozna uzna¢ za pierwszy efektywnego dzialania zreformowanego
programu Phare. Dlatego tez dopiero teraz odczuwalny jest wptyw reform z 1997 roku.
Obecnie istnieje potrzeba okoto dwoch lat relatywnej stabilizacji, tak aby skonsolidowac
proces reform z 1997. Jednakze juz teraz ogdlne rezultaty wskazuja, ze reformy zostaty
dobrze ocenione:

(1) Programowanie Phare zostato przeorientowane, zgodnie z celami w PC oraz NPPC, 1 jest
udoskonalane corocznie na podstawie ocen wynikajacych z Raportéw Okresowych oraz w
oparciu o przebieg negocjacji.

(2) Twinning operuje obecnie 200 urzednikami stuzby cywilnej z panstw cztonkowskich,
ktérzy na miejscu doradzaja swoim partnerom w administracjach krajowych w zakresie
priorytetow zagadnien prawnych.

(3) Nowa struktura zarzadzania funkcjonuje we wszystkich krajach kandydujacych i bazuje
na Funduszach Narodowych, Jednostkach Finansujaco — Kontraktujacych (JFK) oraz
Agencjach Wdrazajacych. Zaczynaja dziala¢ Wspolne Komitety Monitorujace. Wigksza
odpowiedzialno$¢ zostata przekazana poprzez decentralizacj¢ do Delegacji Komisji
Europejskiej.

(4) Pierwsze programy Phare wspierajace projekty z zakresu spojnosci spoteczno —
gospodarczej sa finansowane w 2000 roku na bazie wstgpnych narodowych planow
rozwoju, opracowanych przez kraje kandydujace w 1999 roku.

Skutki powyzszych reform mozna rowniez zaobserwowac poprzez stope zakontraktowania
Phare (patrz réwniez Zalacznik 1). Po pierwsze pie¢ krajdow z najnizsza stopa
zakontraktowania w 1997 roku wykazato znaczne postgpy w 1998. Po drugie, daty
kontraktacji programow z 1997 i 1998 sugeruja, iz $redni czas pomigdzy podpisaniem
memorandum a zakontraktowaniem ulegt skroceniu. Po trzecie $rednia wielko$¢ kontraktu
wzrosta od dwodch do czterech razy, w zaleznosci od kraju. Jednakze postgp ten zostanie
spowolniony w roku 2001 1 2002, ze wzgledu na wzrost liczby schematéw matych projektow,
ktore sa potrzebne aby wspiera¢ spdjnos¢ spoteczno — gospodarcza.

Podniesienie stopy zakontraktowania byto tylko jednym z celow reform z 1997 roku.
Odnotowano rowniez znaczny postep w innych obszarach. Po pierwsze reformy pokazaty
wzrost wplywu poprzez bardziej skoncentrowane ramy programowe oraz poprzez wymaganie
regularnej oceny programéw. W rezultacie liczba programéw Phare uzyskujacych notg
satysfakcjonujaca lub powyzej w ocenach Komisji wzrosta z 39% w roku 1999 do 56% w
2000. Poziom ten jednakze ciagle potrzebuje poprawy, stad skoncentrowano si¢ w tym
Komunikacie na wzro$cie efektow projektow.
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Po drugie reformy wtaczyty $rodki Phare do struktury rzadowej i przeorientowaty tg strukturg
tak, aby po przystapieniu do Unii umozliwi¢ jej wdrazanie funduszy strukturalnych.
Zaowocowalo to znacznym ograniczeniem ilosci Jednostek Zarzadzajacych Programem, ktore
wczesniej wdrazaly programy. Po trzecie, znacznie poprawila si¢ koordynacja budzetowa,
poniewaz fundusze Phare sa obecnie administrowane przez wladze budzetowe
poszczegbdlnych krajow kandydujacych. W koncu, dzigki umieszczeniu Phare wewnatrz
rzadowego systemu budzetowego 1 wzmocnieniu odpowiedzialnosci rzadu za wydatkowanie
srodkow, reformy Phare maja szansg sta¢ si¢ gtowna przyczyng poprawy kontroli finansowej
w krajowych systemach budzetowych.

Elastyczno$¢ wbudowana w programowanie pozwala na przeorientowanie programu Phare w
2000 roku na rozwdj instytucjonalny, inwestycje we wdrazanie dorobku prawnego Unii oraz
na osiagnigcie spojnosci spoteczno — gospodarcze;.

2.2. Pozostale problemy

Wiele problemow, z ktorymi musi poradzi¢ sobie Komisja, zostato przedstawionych w Liscie
Trybunatu Audytorow na temat Phare 7 1999 roku. Trybunal krytycznie ustosunkowat si¢
do braku spdjnosci zdarzajacej si¢ krajom kandydujacym oraz wlasnym stluzbom Komisji,
ktéra wynika z wprowadzania zbyt wielu zmian w tym samym czasie. Niektore z nich nie
zostaly dostatecznie dopracowane przed wprowadzeniem. Trybunal zwraca rowniez uwagg na
potrzebe kontynuowania poprawy w zakresie przygotowywania projektow. W obszarze
twinningu, Komisja powinna zademonstrowaé, ze jego efekt wart byt wydatkowanych
srodkéw. Trybunat zwrocit rowniez uwagg na brak efektywnego systemu informatycznego
zarzadzania Phare.

Wiele probleméw przedstawianych przez Trybunat wiazalo si¢ z okresem przejsciowym
pomigdzy starym i nowym systemem. Komisja zgadza si¢ jednak z Trybunatem w kwestii
koncentracji, wplywu 1 mozliwosci absorpcyjnych, zapewnienia optymalnego wykorzystania
srodkow oraz stworzenia uzytecznego informatycznego systemu zarzadzania. Do powyzszych
zagadnien odnosi si¢ niniejszy Komunikat.

Ponadto Komisja, biorac pod uwage poczatkowe problemy z twiningiem, dokonata jego
oceny na poczatku 2000 roku. Jej wyniki uzasadnity efektywnos$¢ wydatkowanych srodkéw
na podstawowe instrumenty twinningowe, jednak rownoczes$nie zidentyfikowaly mozliwosci
uzytecznych zmian (patrz sekcja 4.1.1).

Komisja uznata réwniez, iz nowe zmiany powinny by¢ wprowadzane stopniowo, gdy system
jest gotow do ich absorpcji. Jest to bardzo istotne, biorac pod uwage wzrost srodkow, ktore
kraje kandydujace otrzymuja od UE po roku 2000 (Zalacznik 1, Tabela 1).

W swoim Raporcie specjalnym dotyczqcym Wspolpracy Przygranicznej Phare (CBC) w
latach 1994-1998, Trybunat Audytoréow skrytykowat niski wptyw programu, spowodowany
niewystarczajaca harmonizacja z programem Interreg, ale rownocze$nie odnotowal
pozytywne osiagni¢cia programu w dziedzinie rozwoju instytucjonalnego oraz decentralizacji.
Rozporzadzenie dotyczace CBC z grudnia 1998 roku bierze pod uwage spostrzezenia
Trybunatu, lecz w tym Komunikacie proponowane sa kolejne kroki, ktore przyczynia si¢ do
lepszego polaczenia Phare CBC i Interregu, na bazie wytycznych z Berlina oraz opinii
Parlamentu Europejskiego na ten temat (patrz 5.1.5).
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Przeglad zdefiniowatl réwniez potrzebg przeanalizowania wynikow fundamentalnej reformy
administracji publicznej. Pomimo, iz nie istnieje prawodawstwo ani standardowy model
okreslajacy sprawnos¢ stuzby publicznej w UE, mozliwos$¢ interwencji Phare w tym obszarze
jest usprawiedliwiona, gdyz ogdlne problemy administracji publicznej znajduja swoje
odzwierciedlenie w Raportach Okresowych oraz negocjacjach, w postaci barier mozliwosci
krajéw kandydujacych w wypetianiu warunkéw cztonkostwa w UE.

3. WYZWANIA DO ROKU 2006
Przeglad zidentyfikowat dwa najwigksze wyzwania dla Komisji na lata 2000- 2006:

(1) Wdrozenie reform z 1997 roku. Raporty Okresowe wskazuja, ze dziatania dotyczace
wzmocnienia instytucji i wdrozenia dorobku prawnego Unii w krajach kandydujacych sa
dalekie od zakonczenia. Przeglad wykazal, iz niezbgdne sa powazne udoskonalenia
reform z 1997 roku, aby mozna bylo osiagna¢ z nich petne korzysci. Dlatego tez Phare
powinno kontynuowa¢ udoskonalanie i wdrazanie reform z 1997 roku, optymalizujac
wpltyw jego pomocy w krajach, ktore daza do wypetnienia kryteriéw politycznych,
gospodarczych oraz zwiazanych z wdrozeniem dorobku prawnego Wspolnot,
przedstawionych na szczycie Rady w Kopenhadze i rozwinigtych w Madrycie.

(2) Zmierzanie do funduszy strukturalnych. Komisja musi okres$li¢ swoje podejscie do
spojnosci spoteczno — gospodarczej. Phare moze nie tylko pomoc krajom kandydujacym
wyrownywac zaleglosci rozwojowe, ktore istnieja pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
ale powinien réwniez zaznajomi¢ je ze strukturami i1 procedurami efektywnego 1
wydajnego wykorzystania funduszy strukturalnych po akcesji. Przeglad podsumowuje, ze
mozna to efektywnie osiagnaé poprzez wdrozenie podejscia analogicznego do Celu 1, ze
znaczacymi zasobami finansowymi przeznaczonymi na komponent spdjnosci spoteczno —
gospodarczej, poprzez rozszerzenie decentralizacji zarzadzania, rozwdj zdolnosci do
zarzadzania, kontroli finansowej oraz wprowadzenie programowania wieloletniego dla
catej pomocy Phare.

Dalsza czg¢$¢ Komunikatu przedstawia podstawowe dziatania proponowane na lata 2000-
2006, ktore zagwarantuja, iz Phare przyjmie przedstawione powyzej wyzwania. Intencja tych
dziatan bedzie budowanie sprawnego zarzadzania i reformy polityk zapoczatkowane w 1997
roku.

Niniejszy Komunikat koncentruje si¢ na krajach Europy centralnej. Pomimo, iz nie dotyczy
Cypru, Malty i Turcji Komisja wprowadzi te same zasady zarzadzania odpowiednie do ich
programow. Rozszerzenie decentralizacji na Malt¢ i Cypr odbgdzie si¢ przy najblizszej
mozliwej okazji.

4. WPROWADZENIE REFORM Z 1997 ROKU.

W latach 2000 — 2006 nie zmienia si¢ podstawowe kierunki dziatania Phare. Phare pozostanie
narzgdziem adresowanym do najwazniejszych priorytetow zidentyfikowanych w
Partnerstwie dla Czlonkostwa, Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa oraz
Raportach Okresowych. Coraz czgsciej Phare bedzie stuzylo rozwiazywaniu problemow
pojawiajacych si¢ w trakcie negocjacji.
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Dlatego tez niniejszy Komunikat nie przedstawia wskaznikow sektorowych lub tematycznych
priorytetow do finansowania przez Phare. Powinny one wynika¢ z negocjacji i procesu
monitorowania. Pomimo, iz podejécie przedakcesyjne i lista probleméw z rozwojem
instytucjonalnym logicznie obniza sig, skala zagadnien, z ktérymi borykaja si¢ kraje
kandydujace zapewni, iz co najmniej 30% budzetu Phare powinno by¢ w dalszy ciagu
wydatkowane na rozwoj instytucjonalny.

Jednakze, Przeglad identyfikuje seri¢ najwazniejszych dzialan, ktére pomoga poprawic
efektywnos$¢ Phare w tym wrazliwym obszarze, tak jak przedstawione to zostato w kolejnych
sekcjach.

4.1. Rozwoj instytucjonalny i reforma administracji publicznej.

Jak wspomniano powyzej, niniejszy Przeglad doktadnie przeanalizowat podej$cie do rozwoju
instytucjonalnego, aby zidentyfikowa¢ wszystkie mozliwe udoskonalenia, ktore podniosa
efektywnos$¢ 1 wptyw programu w tym obszarze.

4.1.1. Twinning Sredniookresowy

Niezalezna ocena w pierwszej polowie roku 2000 potwierdzita, ze twinning, ktory ciagle
odpowiada potrzebom rozwoju instytucjonalnegq. w krajach kandydujacych, generalnie
funkcjonuje dobrze, ale ciagle moze byé¢ ulepszany® Niniejszy Przeglad stwierdza zatem, iz
instrument ten bedzie nadal stosowany, ale powinien zosta¢ opracowany mechanizm
odpowiadajacy potrzebom $redniookresowym, za$ tam gdzie jest to wlasciwe powinna by¢
utrzymana tradycyjna pomoc techniczna.

Krotkookresowe, do dwoch tygodni, potrzeby rozwoju instytucjonalnego sa realizowane
przez Taiex. Dlugookresowe potrzeby, do 24 miesigcy sa realizowane w ramach twinningu,
poprzez dlugookresowe oddelegowanie urzednikow stuzby cywilnej z krajow cztonkowskich
do partnerskich jednostek administracyjnych w krajach kandydujacych. Jednakze, w
odniesieniu to do priorytetow Partnerstwa dla Cztonkowstwa, ktore znajduja si¢ pomiedzy
tymi dwoma ekstremami, projekty zawierajace Sredniookresowy twinning (,,lekki” twinning)
beda wprowadzone do realizacji w ramach programéw Phare 2001. W ramach tych projektow
zadania wykonywane przez urz¢dnikéw stuzby cywilnej z krajow cztonkowskich beda
realizowane przez okres do szesciu miesigcy, z ograniczona mozliwoscia ich przedtuzenia.
Nie ma potrzeby, aby wspomniani urzgdnicy stuzby cywilnej, w odrdznieniu od doradcow
przedakcesyjnych, przebywali stale w krajach kandydujacych. Procedury dla ich zadan beda
prostsze 1 krotsze niz stosowane obecnie w twinningu. Podej$cie bazujace na osiaganych
rezultatach bedzie kontynuowane. Sredniookresowe zadania beda okre§lane w fiszach
projektowych w rocznych programach. Kazdy kraj bgdzie miat réwniez w swym programie
rocznym mata kwote na pokrycie ograniczonej liczby dodatkowych, nieprzewidzianych,
sredniookresowych zadan, jesli takie si¢ pojawia. Srodki przepadna, je$li nie zostana
wydatkowane do konca waznosci Memorandum Finansowego.

4.1.2.0gdlna reforma administracji publicznej.
Reforma administracji publicznej jest determinantem sprawnego funkcjonowania przysztych

panstw cztonkowskich w Unii. Wiele nalezy jednak dokona¢ przed osiagnigciem
cztonkostwa, aby rozwija¢ stabilna kulture stuzby publicznej, zredukowa¢ mozliwos¢

? Dane dotyczace tego zadania zostana umieszczone na stronie internetowej Komisji, DG Rozszerzenie.
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szerokiej korupcji, podnies¢ wydajnos¢ obecnych programéw antykorupcyjnych, rozwijaé
koordynacje migdzyministerialng oraz zapewnic¢, iz wiele utalentowanych osob ktére pracuja
w administracji publicznej posiada odpowiednie zasoby, wynagrodzenie i motywacjg, aby
wykonywa¢ swoja pracg, ktorej wymaga proces przygotowania do czlonkostwa oraz
spoleczenstwo.

Istnieje duze ryzyko, iz instrumenty wykorzystywane w programie Phare zostana
zaprzepaszczone w wyniku czgstych zmian w administracji krajowej. Nie zostanie to
poprawione bez silnego zaangazowania si¢ krajow kandydujacych. UE wraz z krajami
cztonkowskimi oraz innymi dawcami powinny moéwi¢ jednym glosem, aby zaangazowanie
krajow kandydujacych w tworzenie lepszej administracji publicznej bylo popierane i
wzmacniane. Komisja nie ustanie w zapewnianiu pomocy ukierunkowanej na wzrost
mozliwosci administracji publicznej w zakresie wdrazania prawa wspdlnotowego. Obecnie
wiele programow krajowych ukierunkowanych jest na zagadnienia zwiazane z administracja
publiczna. Ponadto Komisja rozwazy w trakcie procesu programowania Phare 2001, w
$wietle polityki krajowej oraz pomocy dostgpnej od innych agencji zewngtrznych, w jakim
zakresie kazdy kraj kandydujacy zwraca bardziej systematyczna uwage oraz zasoby z Phare
na wzmocnienie administracji publicznej w wybranych obszarach, poza natychmiastowymi
wymaganiami w zakresie dostosowywania prawa.

4.1.3 Programy wielonarodowe

W nawiazaniu do wytycznych 2000 — 2002, Komisja bedzie kontynuowata stosowanie
programéw wielonarodowych w przypadku, gdzie zostanie udowodniona ich specyficzna
potrzeba lub gdzie zostang uznane za najbardziej efektywny 1 wydajny instrument, biorac pod
uwage mozliwa ekonomig skali lub potrzebg promowania wspotpracy migdzyregionalne;.

Ponadto Komisja wyszuka nowych partnerow posrdd Migdzynarodowych Instytucji
Finansowych, aby uzupeic¢ obecne partnerstwo z EBOR, na przyktad (Programy Finansowe
wspierajace  MSP(np. IFC, Nefco oraz Bank Rozwoju Rady Europy) oraz poprawi
przejrzystos¢ proponowanych programoéw finansowych w raportach okresowych oraz
spotkaniach krajowych.

Ostatecznie, istotne potrzeby zwigzane z monitorowaniem, oceng oraz Taiexem wymagaja
dalszego finansowania, wlacznie z zewngtrznymi biurami pomocy techniczne;.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA
Powstanie mechanizm twiningu Sredniookresowego (,,lekki” twinning).

Pomoc dla szerszej reformy administracji publicznej zostanie rozwaiona w kaidym kraju
podczas programowania 2001.

W ograniczonym zakresie kontynuowane bedq programy wielonarodowe.

4.2 Podniesienie efektywnoSci projektow Phare.
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Zagwarantowanie, iz projekty Phare sa przygotowane i wdrazane z mys$la o maksymalnym
efekcie, jest przede wszystkim korzys$cia dla krajow kandydujacych. Komisja zarysowuje
ramy i dostarcza pomoc dla wzmocnienia wtasnych wysitkow wtadz krajowych.

Podstawa reformy z 1997 roku byta koncentracja na ograniczonej ilosci priorytetdw na etapie
programowania. Istnieje oddzielny podrecznik dotyczacy przygotowywania i wdrazania
programéw. W celu zachgcenia do bardziej efektywnego wykorzystywania go oraz do
zwracania wigkszej uwagi na wptyw projektu, Komisja:

(1) bedzie stosowata programowanie wieloletnie, aby da¢ krajom kandydujacym lepsza baze
do inwestowania w zwigkszenie mozliwosci zarzadzania projektem.

(2) zapewni, ze w wyniku przysztej dekoncentracji, pracownicy Delegacji begda spedzaé
wigcej czasu na przygotowywaniu, monitorowaniu i ocenie projektow.

(3) w ramach rozwoju instytucjonalnego przeprowadzi szkolenia celowe i zapewni pomoc w
zakresie zarzadzania projektem.

(4) zobliguje wtadze krajow kandydujacych do oceny wptywu Phare na poziomie programu
oraz na poziomie ogdlnokrajowym, poprzez wkiad do raportow Komisji na mocy
odpowiednich regulacji.

(5) zapewni pomoc w rozwijaniu krajowych mozliwosci w zakresie monitorowania i oceny.
(6) zaktualizuje system zarzadzania informatycznego programem Phare.

Wigkszo$¢ narzedzi, poprawiajacych efektywno$¢ juz funkcjonuje. Jednakze nie moga one
osiaga¢ zatozonych rezultatow bez odpowiednich pracownikow 1 zasoboéw, mogacych je
uzytkowac¢. Komisja musi posiada¢ odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe, aby promowac,
monitorowa¢ oraz ocenia¢ efektywnos$¢ Phare w krajach kandydujacych. Komisja bedzie
stosowa¢ obecne zasoby oraz elastyczno$¢ budzetowa, aby osiagnaé odpowiedni poziom
zatrudnienia w siedzibach gtownych oraz Delegacjach. W zamian bgdzie oczekiwata od
krajow kandydujacych wykorzystania zasobow do zarzadzania i przygotowywania projektow.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

Komisja oraz kraje kandydujqce przeznaczq wiecej zasobow na przygotowanie i wdraZanie
projektow.

Kraje kandydujgce bedq stopniowo przejmowacé odpowiedzialnos¢ za ocene wplywu
programu, oraz bedq raportowadé Komisji efektywnosé Phare.

4.3.Zwigkszenie zdolnosSci absorpcyjnej krajow kandydujacych

Podczas, gdy potrzeby krajéw kandydujacych sa olbrzymie, liczba gotowych i dobrze
przygotowanych projektow z zakresu inwestycji i rozwoju instytucjonalnego jest mata. Jest to
prawdziwe zwlaszcza na poziomie regionalnym, gdzie wladze regionalne stopniowo
przejmuja odpowiedzialno$¢ za programowanie duzych srodkow w ramach struktury, ktéra
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utworzona zostata stosunkowo niedawno. Jesli problem ten nie zostanie pilnie rozwiazany,
bedzie znacznie ograniczat zdolnos¢ absorpcyjna krajow kandydujacych ogdlnie a programow
Phare szczegoblnie. Niezbednym jest aby kraje kandydujace poprawity swoje dtugookresowe
planowanie finansowe, tak aby bra¢ pod uwage cato$¢ przysztych przeplywow. W tym
obszarze Phare moze pomo6c w niewielkim stopniu.

Odbywac¢ si¢ beda regularne spotkania w celu koordynacji pomocy przedakcesyjnej z
migedzynarodowymi instytucjami finansowymi, narodowymi zrodtami wspotfinansowania
oraz sektorem prywatnym tak, aby jak w Unii Europejskiej, finansowaty wigkszo$¢ kosztow
zwiazanych z przystapieniem. Phare bedzie finansowalo wzmocnienie zdolno$ci w zakresie
przygotowywania projektow w krajach kandydujacych. Bedzie to oznaczalo bezposrednie
wsparcie przygotowania projektow w  krotkim okresie, ale réwniez stosowanie
programowania Phare 1 warunkowos$ci do zachgcenia do rozwoju strategii sektorowych, ktore
wytycza ramy wieloletniej alokacji zasobow.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

Komisja bedzie wspomagadé rozwdj zdolnosci do wieloletniego strategicznego i finansowego
planowania, zwlaszcza na szczeblu regionalnym oraz bedzie uZywaé Phare do wsparcia
przygotowania projektow.

4.4 Procedury i decentralizacja

Podczas przenoszenia dzialan zwiazanych z Phare z Service Commun Relex (SCR) do DG
Rozszerzenie w 2000 roku, zostanag wzmocnione procedury akceptacji. Liczba wewngtrznych
podmiotéw sprawdzajacych zostanie zwigkszona, sprawdzanie bedzie si¢ odbywato
rownolegle, unikajac naktadania si¢ oraz w S$cisle okreslonych terminach. Reforma
Rozporzadzenia Finansowego powinna rowniez uprosci¢ procedury dotyczace zobowigzan
finansowych, ograniczy¢ liczbg niezbednych vis w ramach DG Rozszerzenie. Scisle beda
wypetniane zasady Sekretariatu Generalnego w zakresie konsultacji wewngtrznych. Warunki
akceptacji decyzji dotyczacych Phare zostana przeanalizowane, w wyniku czego zostana
zaproponowane zmiany majace na celu poprawg ich funkcjonowania.

Podrgcznik do Zdecentralizowanego Systemu Zarzadzania zostanie zaktualizowany,
wlaczajac rozszerzona sekcje dotyczaca procedur decentralizacyjnych, ktére zostana
opublikowane do czerwca 2001.

Trend do wzrostu decentralizacji rozpoczat si¢ w 1997 roku i w dalszym ciagu dazy si¢ do
zwigkszenia roli Delegacji Komisji. Rola Delegacji w programowaniu spojnosci spoteczno —
gospodarczej bedzie wzrastata, przy wsparciu i Scislej wspolpracy ze stuzbami biura
glownego, zaangazowanego w pokrewne dziedziny (np. SAPARD), aby zapewnié
maksymalng komplementarno$¢ dziatan. Po przygotowaniu planow wieloletnich w 2001 roku
(patrz sekcja 6), Delegacja bedzie kierowa¢ wszystkimi rocznymi dzialaniami przy wsparciu
w tym obszarze w latach 2002-2006. Programowanie w zakresie rozwoju instytucjonalnego
oraz inwestycjach zwigzanych z dorobkiem prawnym UE, bedzie w dalszym ciagu kierowane
przez biuro gldwne, zwazywszy na ich wage w procesie negocjacji oraz w Raporcie
Okresowym

Szkolenia dla pracownikow Delegacji oraz biura gtownego zostana przeprowadzone w 2001
roku. W razie potrzeby zostana rdwniez zatrudnieni nowi pracownicy, ktorzy beda
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wykonywali roézne prace niezbedne do rozpoczgcia i rozszerzania decentralizacji (np.
zarzadzanie systemami informatycznymi, audyt, kontrola, monitorowanie i ocena).

W $wietle reform Komisji oraz wraz ze wzrostem statusu krajow kandydujacych niezbedny
bedzie przeglad podziatu kompetencji pomigdzy biurem gléwnym oraz Delegacjami. Obecnie
trwa przeglad potrzeb w zakresie szkolen, zatrudnienia nowych pracownikow oraz rozdzialu
odpowiedzialnosci pomigdzy biurem gtownym i Delegacjami.

Aby lepiej wykorzystywaé mozliwo$ci zarzadzania projektami przez sektor prywatny,
Komisja zamierza lepiej stosowa¢ nowoczesnie zaprojektowane kontrakty, ktadace wigkszy
nacisk na efekt, jak na przyktad zwigkszenie zdolnosci zarzadzania odpadami statymi, zamiast
kontraktowanie oddzielnie roznego rodzaju dziatan.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

Liczba akceptacji zwiqzanych 7 kontraktowaniem finansowym bedzie zredukowana.
Przeanalizowane zostanq warunki akceptacji decyzji zwiqzanych 7 Phare

Podobne zadania Delegacji i biura glownego w cyklu projektu zostanq przeanalizowane, a

Delegacje otrzymajq dodatkowe szkolenia i pracownikow, aby wywiqzywadé si¢ ze swych
kompetencji zwiqzanych 7 dalszym rozszerzaniem decentralizacji.

5. W STRONE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Aby sprosta¢ wyzwaniu przechodzenia do systemu obowiazujacego w ramach funduszy
strukturalnych Komisja:

(1) Stopniowo wprowadzi podejscie i procedury funduszy strukturalnych do komponentu
Phare w czgsci dotyczacej spojnosci spoteczno — gospodarcza.

(2) Zamieni narodowe programy Phare w programowanie wieloletnie oparte na réznych
rodzajach wsparcia wiaczajac w to rozwoj instytucjonalny.

(3) Rozszerzy decentralizacj¢, aby zapozna¢ kraje kandydujace z zasadami tacznej
odpowiedzialnosci, ktére utatwiaja wdrazanie funduszy strukturalnych.

(4) Wzmocni pomoc oraz wysitki  krajow kandydujacych w odniesieniu do wiladz
wdrazajacych (np. wiladzy zarzadzajacej w sensie artykulu 34 rozporzadzenia o
funduszach strukturalnych) akceptowanych zaréwno przez kraje kandydujace jak i przez
Komisj¢ 1 dziatajacej w pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem finansowym.

Niemniej jednak powyzsze dzialania nie moga wykracza¢ poza ramy wyznaczone przez
Rozporzadzenie finansowe oraz specyficzne warunki wstgpne decentralizacji przedstawione
w Rozporzadzeniu Koordynacyjnym 1266/99.

5.1 Ewolucja wsparcia programu Phare w kierunku spojnosci spolecznej i
gospodarczej.
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Roéznice rozwojowe pomigdzy krajami kandydujacymi i obecnymi krajami cztonkowskimi sa
znaczace. PKB przypadajace na osobg w krajach kandydydujacychz Europy Centralnej osiaga
poziom pomigdzy 25 a 66% S$redniej Unijnej. Taka sytuacja przyczynia si¢ do tego, iz
zagadnienia dotyczace spdjnosci spoteczno — gospodarczej stanowia coraz —wazniejszy
obszar w przedakcesyjnych relacjach UE z krajami kandydujacymi.

Wraz z wydzieleniem z programu Phare poprzez wdrozenie nowych instrumentow:
SAPARD 1 ISPA, Komisja w 2000 roku rozszerzy swoje wsparcie na rzecz spojnosci
spoleczno — gospodarczej. Wsparcie spojnosci spoteczno — gospodarczej bedzie ewaluowato
od podstawowego podejscia przyjetego w 2000 roku do podejscia przyjetego w funduszach
strukturalnych tak szybko jak to bedzie mozliwe do przyjecia i wdrozenia przez kraje
kandydujace.

Proces ten powinien bra¢ pod uwage specyficzne czynniki charakteryzujace rozwiazania
przyjete w kazdym kraju kandydujacym (np. rozmiar, poziom rozwoju spoteczno —
gospodarczego, mozliwosci administracji 1 priorytety rozwoju). Zasada partnerstwa oraz
wystgpujace zréznicowanie pomigdzy krajami kandydujacymi beda stanowity gléwne
zalozenie w przygotowywaniu wsparcia Phare w tym obszarze.

Po pierwszych latach do§wiadczen Komisja zidentyfikowata pi¢¢ najwazniejszy dziatan, ktore
beda promowaé rozwdj komponentu spojnosci spoleczno — gospodarczej od 2001 roku
niezaleznie od daty akces;ji.

5.1.1. Przedstawienie celow Phare w obszarze spojnosci spoteczno — gospodarczej

W S$wietle pierwszego roku programowania, cele Phare dla spojnosci spoteczno —
gospodarczej powinny ksztattowaé si¢ nastepujaco:

(1) wzmocnienie krajowych mozliwos$ci programowania i administrowania poprzez
wsparcie w zakresie rozwoju instytucjonalnego na terytorium calego kraju, tak aby
mozna bylo absorbowac¢ fundusze strukturalne po przystapieniu do UE

(2) Uzywanie inwestycji we wsparcie rozwoju instytucjonalnego oraz ich Scistej
koordynacji, aby likwidowa¢ rozbieznosci rozwojowe oraz pozwolenie na pilotazowe
testowanie zintegrowanych programoéw rozwoju, podobnych do stosowanych dla Celu 1
oraz dla inicjatyw wspolnotowych na szczeblu krajowym lub / 1 regionalnym w obszarach
zidentyfikowanych w NPR, NPPC oraz regionalnych programach rozwojowych.

Pomoc techniczna Phare oraz wsparcie twinningowe pomoze rozwina¢ struktury i know-how,
aby prze¢wiczy¢ planowanie, monitorowanie, zarzadzanie finansowe, oraz kontrole
finansowa inwestycji typowych dla funduszy strukturalnych, biorac pod uwage mozliwa
dominacje interwencji dla Celu 1 w krajach kandydujacych obj¢tych Phare. Biorac pod uwage
skale 1 wage tych zagadnien, pochtona one znaczna czg$¢ Ssrodkdw Phare z komponentu
spojnosci spoteczno — gospodarczej w krajach, pamigtajac, iz mniejsze kraje otrzymuja
jedynie okoto 6 milionéw Euro rocznie z Phare na ten komponent.

Wsparcie inwestycyjne z Phare w obszarze spdjnosci spoteczno — gospodarczej, o ile chcemy
osiagna¢ wyrazny wplyw na poprawe sytuacji, musi koncentrowaé si¢ na kilku wybranych
priorytetach, jak na przyktad rozwodj obszarow opdznionych w rozwoju lub wsparcie
restrukturyzacji przemystu cigzkiego. Nie jest zasadne i1 nie ma potrzeby testowania
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wszystkich struktur 1 inwestycji, ktore otrzymaja wsparcie w ramach rozwoju
instytucjonalnego. Koncentracja wymaga utrzymania przez kraje kandydujace dyscypliny w
procesie programowania. Komisja oraz kraje czlonkowskie w Komitecie Zarzadzajacym
Phare dopilnuja, aby ograniczone $rodki nie zostaty rozdzielone na zbyt wiele programow.
Jest to istotne zwtaszcza w 2001 roku, gdy zostana zaakceptowane alokacje Phare na kolejne
lata, wraz z przechodzeniem do programowania wieloletniego.

Biorac pod uwage wage problemu, zmniejszenie roznic rozwojowych jest dzialaniem
dhlugoterminowym. Phare z pewnos$cia bedzie miato wptyw na ograniczong ilo$¢ priorytetow,
jesli na nich skoncentruje si¢ wsparcie inwestycyjne, jednak znaczne ograniczenie réznic
rozwojowych pomigdzy krajami, moze zosta¢ osiagnigte w dluzszej perspektywie przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych po akces;ji.

Maksymalny efekt z wykorzystania budzetu inwestycyjnego Phare w tym obszarze moze by¢
uzyskiwany rowniez dzigki wymaganemu wspétfinansowaniu krajowemu oraz ciaglym
poszukiwaniu dofinansowania z kapitalu prywatnego oraz migdzynarodowych instytucji
finansowych. Ostatecznym celem jest skierowanie okoto potowy wsparcia inwestycyjnego z
Phare w poszczegolnych krajach (okoto 35 % catkowitej alokacji) na sp6jnos¢ spolteczno —
gospodarcza. Jednakze program Phare nigdy nie bedzie stosowat podejscia odpowiedniego
dla funduszy strukturalnych. Jego budzet dla krajéw kandydujacych stanowi w przeliczeniu
na osobg mniej anizeli 10% $rodkdéw przeznaczonych dla regiondw objetych Celem 1 w Unii
Europejskie;j.

5.1.2. Przygotowanie strategii dla Spojnosci spoteczno — gospodarczej.

Pod koniec 1999 roku, kazdy kraj kandydujacy przygotowal Narodowy Plan Rozwoju (NPR),
ktory prezentuje strategig, priorytety i programy na rzecz spdjnosci spoteczno — gospodarcze;j
odnoszace si¢ do terytorium danego panstwa. Ten podstawowy dokument strategiczny
definiuje kierunki wsparcia zaréwno z Phare jak i ze zrodel krajowych na rzecz spojnosci
spoleczno — gospodarczej. Intencja jest, aby NPR ewaluowat w kierunku planéw narodowych
oraz Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, a wigc dokumentow programowych stosowanych
wewnatrz Unii, ktadac szczegdlny nacisk na te instrumenty, ktdre stosowane sq w regionach
objetych Celem 1. Narodowe Plany Rozwoju musza zosta¢ dopracowane w 2000 roku, tak
aby zapewni¢ koordynacj¢ Phare, ISPA i Sapard, ograniczy¢ liczbg priorytetow sektorowych i
regionalnych, zosta¢ uzgodnionymi na zasadach partnerstwa z wiladzami krajowymi i
regionalnymi oraz zapewni¢ techniczne przygotowanie poszczegdlnych dziatan. Ewolucja
NPR powinna by¢ zgodna z warunkami okreslonymi rozporzadzeniami dotyczacymi
funduszy strukturalnych (artykut 13 i 15 Rozporzqdzenia ogolnego).

Ponadto Komisja bedzie doradzata poszczegbélnym krajom w zakresie strategii
komplementarnych (jak na przyktad w odniesieniu do Narodowej Strategii Zatrudnienia),
ktére rowniez beda niezbgdne po akcesji do koordynowania polityki gospodarczej oraz
programowania funduszy z programéw Wspolnotowych.

Komisja wzmocni  wsparcie dla publicznych wtadz wdrazajacych (np. wtadza zarzadzajaca
w rozumieniu funduszy strukturalnych) zaakceptowanych przez kraje kandydujace i Komisje
na bazie uprzednio opracowanych kryteriow, zgodnych z rozporzadzeniem finansowym.
Umozliwi to krajom kandydujacym fatwiejsze wdrozenie zasad Unijnych, a tym samym
szybsze osiagni¢cie korzysci z decentralizacji.
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5.1.3 Wdrozenie podejscia Celu I w Phare

Aby ulatwi¢ wdrozenie programu Phare 2000 w obszarze  spodjnosci spoleczno —
gospodarczej, wsparcie inwestycyjne z tego programu zostato ograniczone do okreslonych
regioné6w, podczas gdy wsparcie Phare dla rozwoju instytucjonalnego objglo terytorium
catego kraju. Niemniej jednak Komisja uwaza, iz obecnie pojawila si¢ sposobnos¢, aby
zapoczatkowa¢ podejscie bardziej zblizone do Celu 1 w funduszach strukturalnych. W
ramach priorytetéw zdefiniowanych w funduszach strukturalnych, kraje cztonkowskie
wdrazaja zar6wno programy regionalne jak i programy sektorowe realizowane na szczeblu
krajowym,. Z tego powodu kraje kandydujace moga poszukiwa¢ wsparcia inwestycyjnego z
Phare od 2001 roku dla dziatan sektorowych wdrazanych na poziomie krajowym jako czgs¢
zintegrowanych programéw rozwoju.

Stosowane schematy wsparcia na szczeblu krajowym moga rowniez wspotistnie¢ z tzw.
podej$ciem regionalnym, ktére moze w dalszym ciagu by¢ preferowane w niektorych krajach.
Na przyktad kraje wigksze takie jak Polska 1 Rumunia, ktére okreslity regiony na poziomie
NUTS 2, moga kontynuowac laczenie obu podej$¢: regionalnego i sektorowego. Niemniej
jednak kraje mniejsze, jak kraje baltyckie, czy Stowenia, ktorych cate terytorium odpowiada
jednostce NUTS 2 moga optowaé wylacznie za dziataniami sektorowymi na szczeblu
krajowym, ogolnie wilaczajac niektére formy koncentracji na wybranych regionach.
Wszystkie kraje kandydujace powinny skoncentrowac si¢ przez ten czas na przygotowaniu
zintegrowanych programow regionalnych oddzielnie dla kazdej jednostki na poziomie NUTS
2, ponadto powinno by¢ rozwazone programowanie regionalne na poziomie podjednostek
NUTS 2. Niezbgdna begdzie rygorystyczna kontrola programowania tak, aby zapewnic
wlasciwa koncentracjg i1 osiagnigcie pozadanego wptywu oraz unikna¢ tworzenia zbyt duzej
liczby nowych instrumentow.

Wybor przez kraj kandydujacy struktury implementacyjnej jest rowniez elastyczny. Programy
regionalne nie musza by¢ wdrazane przez struktury regionalne. Moga by¢ wdrazane przez
krajowe ministerstwa/ agencje, jesli jest to bardziej uzasadnione.

Potrzeba powyzszego zroznicowanego 1 bardziej dostosowanego podejscia dla kazdego kraju
jest krytyczna o tyle, o ile  tworzone struktury, opracowane strategie oraz programy
finansowane z Phare maja by¢ trwale, a wigc tatwo transformowane do systemu
obowiazujacego w Unii Europejskiej. Niemniej jednak w konteks$cie zblizania do funduszy
strukturalnych, takie zréznicowanie musi bra¢ pod uwage warunki 1 wymagania aktow
prawnych dotyczacych funduszy strukturalnych oraz przygotowanych na ich podstawie aktow
wykonawczych.

5.1.4 Rozszerzanie podejscia programowego w Phare

Phare obecnie odchodzi od identyfikowania pojedynczych projektéw w kierunku podejscia
programowego funkcjonujacego w funduszach strukturalnych. W ramach programu na 2000
rok zostalo zaakceptowanych kilka schematow (w terminologii funduszy strukturalnych —
dziatan) sktadajacych sig z akcji wybranych na poziomie krajowym i lokalnym, stosujacych w
ramach poszczego6lnych programow w komponencie spojnosci spoteczno — gospodarczej
instrumenty wykorzystywane réwniez w Unii Europejskiej. Cele schematdéw, dopuszczalno$¢
finansowania projektow, kryteria wyboru oraz procedury zostaty opisane w Memorandum
Finansowym, z tym, Ze obecnie wybor projektow ma miejsce po decyzji Komisji. Schematy
musza odpowiada¢ bezposrednio priorytetom zawartym w NPR w jednym z obszarow
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zwiazanych z rozwojem zasobow ludzkich, inwestycjﬁni w sektor produkcyjny oraz w
rzadkich przypadkach, infrastruktur¢ okolo biznesowa™ Niniejszy przeglad prowadzi do
wnioskow, 1z trend wigkszego stosowania schematéw w ramach spdjnosci spoteczno —
gospodarczej, powinien by¢ zaakceptowany 1 popierany, przy rOwnoczesnym wzmocnieniu
ich kontroli.

W kontekscie przygotowan do Celu 1, kraje kandydujace sa proszone o przedstawianie
projektow z zakresu spdjnosci spoteczno - gospodarczej w formie zintegrowanych
programow rozwoju regionalnego. Jezeli prezentowane projekty dotycza wsparcia na
poziomie ponizej 2 milionéviilEuro, nie musza one by¢ okreslone wczesniej, zas propozycje
moga przyja¢ formg dziatan™ analogicznych do tych, ktore sa stosowane w funduszach
strukturalnych, a wigc  wdrazanych w postaci schematow grantow. Schematy beda
wspotinansowaty projekty w ktorych finansowanie Phare ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie
miedzy 50 000 a 2 miliony Euro. Zgodnie z ostatnimi do$wiadczeniami Komisji oraz
uwagami Trybunatu Audytoréw, efektywne zarzadzanie wymaga utrzymania jak najmniejszej
liczby bardzo matych projektow. W innym wypadku wdrazanie schematow wywota
przeciazenie administracji, powolne wydatkowanie, maty efekt oraz bledy w zarzadzaniu
funduszami. Z tego powodu projekty finansowane poprzez schematy w ramach spojnosci
spoteczno — gospodarczej beda wiaczaé finansowanie Phare w wysoko$ci nie mniejszej niz 50
000 Euro (z wyjatkiem przypadkéw instytucji pozarzadowych). Jesli projekt nie jest czgscia
schematu, jego warto$¢ musi wynosi¢ minimum 2 miliony Euro.

Agencja implementujaca musi wykaza¢, iz posiada mozliwosci, aby w momencie
decentralizacji przeja¢ odpowiedzialno§¢ za operowanie wigksza liczba projektow
wdrazanych poprzez schematy. Komisja podczas wizyt na miejscu oraz udzielania pomocy
bedzie weryfikowala mozliwos$ci agencji wdrazajacej na etapie programowania, sprawdzajac
mozliwosci zarzadzania na poziomie lokalnym, jasny podziat pomigedzy zarzadzaniem i
kontrola oraz audyt wewngtrzny i poprawny system ksiggowania.

Projekty finansowane w ramach schematéw begda zidentyfikowane poprzez konkurs
projektow. Projekty wybrane na podstawie konkursu ofert musza by¢ ostatecznie
zaakceptowane przez PAO. Jesli agencja wdrazajaca otrzyma pozytywna oceng, woOwczas
lista ostatecznie zaakceptowanych projektow bedzie wystana do Delegacji do informac;ji.
Projekty wybrane w konkursie, w ktérych wspoétfinansowanie Komisji wynosi pomigdzy 300
000 a 2 000 000 Euro, musza by¢ uprzednio zaakceptowane przez Delegacje. Jesli ocena
agencji implementujacej nie jest pozytywna, do czasu jej wzmocnienia Komisja moze
wyrazi¢ zgod¢ na wsparcie schematow, jednak woéwczas Delegacja musi akceptowac
wszystkie projekty, ktorych wspotfinansowanie przekracza 50 000 Euro.

Nastgpnym etapem dochodzenia do funduszy strukturalnych bgdzie decentralizacja (patrz 5.3
ponizej), w ktérej dokumenty dotyczace wyboru projektéw o wartosci powyzej 300 000 Euro
oraz ich wdrozenia bedzie kontrolowana przez Komisjg raczej po realizacji anizeli przed.

Wiadze programujace powinny unika¢ zbyt kompleksowego stosowania schematow jesli
zdolno$¢ do zarzadzania w krajach kandydujacych nie jest dostatecznie rozwinigta.
Promowana begdzie prosta inzynieria finansowa (np. rownolegle do grantow z Phare
zaciaganie kredytow w bankach komercyjnych przez beneficjentow). Bardziej ztozone

? Odpowiednie terminy w podrecznikach do funduszy strukturalnych to: rozwéj zasobow ludzkich, podnoszenie
konkurencyjnosci gospodarek regiondow oraz rozwdj obszarow miejskich i wiejskich.

4 Zgodnie z Artykulem 9 (j) Rozporzadzenia Rady (EC) 1260/99 zawierajacych ogélne zasady funduszy
strukturalnych.
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schematy takie jak mikro-finansowanie powinno by¢ finansowane przez tzw. schematy
utatwien finansowych dla MSP oferowane przez EBOR lub inne Migdzynarodowe Instytucj¢
Finansowe. Komisja zauwaza, iz pomoc z Phare dla MSP nie obejmuje calo$ciowo tego
sektora , co bezposrednio wiaze si¢ z ograniczonym dostgpem matych przedsigbiorstw do
funduszy Phare. Dlatego tez, w potowie 2001 roku, niezbgdny bedzie przeglad pomocy dla
MSP oferowanej przez kraje kandydujace. Pozwoli to réwniez na kontynuowanie w
istniejacym zakresie mikrofinansowania w ramach wsparcia dla MSP.

Kraje kandydujace wraz z Komisja zapewnia na etapie programowania, iz nie bgda si¢
pokrywac¢ rézne schematy ze spojnosci spoteczno — gospodarczej oraz projekty finansowane
w ramach krajowych schematow sektorowych, programoéw regionalnych oraz regionalnych
programdéw wspotpracy przygranicznej CBC. Ponadto organizacje oraz osoby fizyczne nie
powinny otrzymywaé wsparcia z dwoch zrodet. Wszystkie projekty finansowane ze
schematow powinny mie¢ konkretne lub mierzalne efekty.

5.1.5 Wzmocnienie Wspotpracy Przygranicznej Phare z programem Interreg.

W niniejszym przegladzie odniesiono si¢ do mozliwosci dalszego zblizenia Phare CBC z
programem Interreg, oraz ujednolicenia zarzadzania programu CBC z Phare w czgsci
dotyczacej spdjnosci spoleczno — gospodarczej. Poprzez stosowanie schematdéw (dziatan),
Phare CBC moze finansowa¢ projekty w zakresie od 300 000 do 2 miliony Euro (wktad
Phare), ktore do tej pory nie byly dopuszczone do finansowania. W ramach CBC
kontynuowane bgdzie finansowanie matych projektéw, jednak na cel ten przeznaczone bgdzie
jedynie 10% alokacji na kazda granice, zas warto$¢ projektow musi wynosi¢ przynajmniej 50
000 Euro.

Zarowno Komisja jak i inne instytucje rozpoznaja konkretne problemy, z ktorymi borykaja si¢
regiony przygraniczne oraz dostrzegaja ogromne znaczenie wspOlpracy transgraniczne] w
przysztym rozszerzeniu. Komisja alokuje okoto 10% budzetu Phare na wspotprace
przygraniczng (porownujac z 2-3% funduszy strukturalnych alokowanych na program
Interreg w ramach Unii).

Rozporzadzenie z grudnia 1998 roku w sprawie Phare CBC daje podstawy do lepszego
zintegrowania programu Phare CBC z ogo6lna polityka rozwoju regionalnego w krajach
kandydujacych jak réwniez lepsze dopasowanie do programu Interreg — odpowiadajac tym
samym na krytyke Trybunatu Audytorow. Wspdlny Dokument Programowania (WDP)
zawiera¢ begdzie wspOlne strategie rozwoju oraz priorytety (artykut 7.2 Rozporzadzenia
dotyczacego Phare CBC). Dopuszczone regiony przygraniczne w krajach kandydujacych
zostaty zidentyfikowane zgodnie z metodologia Interregu (NUTS III), jak réwniez zostaly
rozpowszechnione indykatywne listy dopuszczalnych akcji z Phare CBC 1 Interreg.

Aby kontynuowac t¢ ewolucje¢, Komisja bgdzie dalej rozwijata programowanie CBC poprzez
Narodowy Plan Rozwoju (NPR), bardziej pragmatyczne podejscie, programowanie
wieloletnie oraz decentralizacj¢ wdrazania.

Wsparcie proponowane w ramach Phare CBC powinno by¢ zgodne ze wsparciem
inwestycyjnym w spojnosci spoleczno — gospodarczej w ramach krajowego programu Phare
(np. w ramach trzech priorytetow zwiazanych z infrastruktura okoto biznesowa, inwestycjami
w sektor produkcyjny lub rozwojem zasoboéw ludzkich). Wszystko to bedzie bardziej
potrzebne, gdy regiony dopuszczone do Phare CBC beda otrzymywaé réwniez wsparcie
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inwestycyjne z komponentu spojnosci spoteczno — gospodarczej Phare. Komisja zaproponuje
w ramach Phare CBC schematy — stosujac bardziej dyscyplinujace procedury i weryfikacjg
przedstawiona w sekcji 5.1.4 — finansujace projekty pomigdzy 50 000 a 2 miliony Euro
(wktad Phare) tak jak dla spdjnosci spoteczno — gospodarczef=. Tym samym usunigta zostanie
luka pomigdzy wspotfinansowaniem na poziomie 300 000 a 2 miliony Euro, a wigc w
zakresie nie finansowanym do tej pory przez Phare.

Dla CBC zostanie uczyniony wyjatek w zakresie minimalnej wartosci projektu. Mniejsze
projekty ponizej 50 000 Euro, ktére sa wylaczone ze schematéw w czgsci dotyczacej
sp()jrﬁéci spoteczno — gospodarczej, zostana dopuszczone do finansowania w ramach Phare
CBCY, tak aby efektywnie kontynuowaé¢ Schemat Matych Projektow. Jego warto$¢ nie moze
jednak przekroczy¢ 10% catkowitego budzetu CBC.

Jezeli nie sa stosowane warunki dotyczace schematow, minimalna wartos¢ projektu wynosi 2
miliony Euro, a kazdy taki projekt wymaga akceptacji ex ante Komisji odno$nie ksztattu
projektu, przetargu oraz kontraktow.

Aby unikna¢ naktadania si¢ projektow oraz aby wzmocni¢ koordynacjg¢, utworzone zostanie
jedno ciato (np. PAO) odpowiedzialne za CBC w stosunku do krajowej granicy i rozwoj
regionalny.

Pozostaje dopilnowanie, aby fundusze te staly si¢ ,,wspdlnymi” funduszami (np. Phare CBC
taczone z Interreg) na ktoére powinny zosta¢ utworzone oddzielne wspdlne struktury (np.
wspolny komitet sterujacy oraz wspolny sekretariat) biorace pod uwage rdznice proceduralne
pomigdzy Phare i Interreg. De facto zdecentralizowana akceptacja i wdrazanie wspolnie
wybranych projektéw z pewnoscia bedzie dla nich korzystna. Tam, gdzie istnieja juz wspolne
struktury, bgda one odpowiedzialne za selekcj¢ projektow. Efektywnos$¢ i rezultaty opisanych
powyzej mechanizmdw zostana ocenione przed koncem 2002 roku, wilacznie z potrzeba
poprawy Rozporzadzenia Phare CBC, tam gdzie bedzie to konieczne.

W obszarze Morza Baltyckiego, gdzie ze swej natury, powinno by¢ kontynuowane podejscie
migdzynarodowe, Phare CBC zapewni wspotfinansowanie dla programoéw wspieranych przez
Interreg I1IB; wieloletni Wspdlny Dokument Programowania bgdzie wspdlnie przygotowany i
koordynowany z Inicjatywa Wspdlnotowa - Interreg I1IB w krajach kandydujacych oraz w
krajach czltonkowskich graniczacych z Morzem Baltyckim. Dla innych obszarow
migdzynarodowych, gdzie istnieje lub moze by¢ rozwijany Interreg IIIB (CADSES 1 w
przysztosci, obszary objgte programem CARDS), wsparcie moze pochodzi¢ z krajowych
programéw Phare, gdzie projekty beda rozpatrywane pojedynczo. Te same procedury zostana
wykorzystane jesli zostanie podjg¢ta decyzja o rozwijaniu dzialan typowych dla Interreg IIIC.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA
Wsparcie Phare dla spdjnosci spoleczno — gospodarczej bedzie si¢ koncentrowalo na
przygotowaniu struktur i modelowego podejscia do dziatan Celu 1.

Wzmocnione zostanq Narodowe Plany Rozwoju.

> Stosowanie list dopuszczalnych dziatan w Rozporzadzeniu CBC (EC 2760/98), schematy takie odpowiadaja
dzialaniom A-I.

8 W Rozporzadzeniu CBC lista kwalifikowanychdziatan w tak matych projektach jest ograniczona do obszarow
okreslonych jako J-N.
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Kraje kandydujqce wyselekcjonujq odpowiednie zestawienie schematéow wsparcia na
poziomie krajowym i regionalnym oraz wybiorq odpowiednie wladze wdraZajqce.

W dalszym ciqgu rozwijane bedzie podejscie wykorzystujqce schematy (dziatania). Komisja
ustanowi scislejsze zasady ich zarzqdzania.

Podobnie jak w przypadku programu z zakresu spdjnosci spoleczno — gospodarczej
programowanie dla CBC bedzie wynikalo 7 Narodowego Planu Rozwoju. Podejscie
wykorzystujgce schematy zostanie rozszerzone na CBC, aby umoZliwié¢ scislejszq wspolprace
7 Interreg.

5.2 Wieloletnie Programowanie Indykatywne

Zagadnienia do ktorych adresowany jest Phare wymagaja podejscia dhugookresowego.
Zwiazane z tym wydatki z budzetu sa wysokie, dla porownania, rzad rozktada swoje wydatki
na kilka lat. Natomiast wsparcie Phare jest ograniczone do jednorocznego cyklu planowania,
ktore nie daje pewnosci, ze konkretny cel zostanie sfinansowany w ciagu najblizszych lat.

Ta sprzeczno$¢ pomigdzy efektywnym krajowym planowaniem inwestycyjnym i
jednoroczno$cia Phare jest obecnie gtownym ograniczeniem dla krajow kandydujacych.
Odbiega to rowniez od wieloletniej perspektywy stosowanej w funduszach strukturalnych.
Ponadto bez jasnej perspektywy planowania w ramach Phare, kraje kandydujace niechgtnie
alokuja wtasne $rodki na wczesniejsze przygotowanie projektow, poglebiajac problem
finansowania zle przygotowanych projektow, ktore skutkuja problemami z wydatkowaniem
oraz uzyskiwaniem efektow z projektow. Niniejszy Przeglad doszedt do wniosku, ze
wieloletnie programowanie indykatywne powinno zosta¢é wprowadzone w Phare, na
podstawie silniejszego powiazania z krajowymi dokumentami planowania oraz jasnym
zrozumieniem przez kraje kandydujace intencji Komisji.

Jakiekolwiek postanowienia zostana podjgte, musza respektowaé ograniczenia wynikajace z
Rozporzadzen Finansowych oraz dotyczacych Phare. Inaczej niz w Sapardzie, rozporzadzenie
Phare nie wprowadza strategicznego dokumentu programowania, na podstawie ktdrego
zostaje zdecentralizowana selekcja projektow. Alokacja Phare dla kazdego kraju bedzie w
dalszym ciagu przedmiotem rocznych decyzji finansowych Komisji opartych na Propozycjach
Finansowych. Porozumienia migdzyinstytucjonalne umozliwiajace wieloletnie budzetowanie
w funduszach strukturalnych, nie zostang rozciagnigte na program Phare.

NPR rozszerzyl perspektywe planowania Phare w obszarze spodjnosci spoteczno —
gospodarczej wraz z planami wsparcia finansowego na lata 2000 — 2006. Opierajac si¢ o ten
sukces, Komisja zaproponowala rozszerzenie indykatywnego programowania wieloletniego
na okres 2002 — 2006 dla wszystkich obszarow wsparcia Phare - wlacznie z CBC — gdzie
oparcie na strategii umozliwia, w opinii Komisji, dokonanie rozsadnej oceny przyszitych
potrzeb wsparcia Phare, konkretnie:

(1) Narodowy Plan Rozwoju (NPR), podstawowy dokument sterowania programowaniem
spojnosci spoteczno — gospodarcze;.

(2) Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC), podstawowy dokument
sterujacy programowaniem, mig¢dzy innymi, rozwoju instytucjonalnego i wsparciem
inwestycyjnym zwiazanym z wdrazaniem dorobku wspolnotowego.
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Komisja oceniajac planowanie krajowe, co umozliwit niniejszy dokument, zaprasza kraje
kandydujace do zaproponowania, w porozumieniu z Komisja, dwoch indykatywnych tabel
wieloletniego finansowania — jedna dla rozwoju instytucjonalnego 1 inwestycji zwiazanych z
wdrazaniem dorobku wspolnotowego za$ druga dla spojnosci spoleczno — gospodarczej —
zgodnie z dotychczasowymi rundami programowania. Tablice rozdziela algkacje na poziomie
sektorOw/ regiondw, nie za§ na poziomie poszczegélnych projektow= do 2006 roku.
Towarzyszy¢ im bedzie ocena ex-ante, ktora opisze obecna sytuacj¢ w danym sektorze lub
regionie oraz mierzalne wskazniki osiagnig¢ planowanych celow. Zostana one dotaczone jako
zalaczniki do NPPC i NPR. Biorac pod uwage ich implikacje w dostosowywaniu si¢ do
funduszy strukturalnych, indykatywne tablice finansowania wieloletniego, zwiazane ze
spojnoscia spoteczno — gospodarcza beda przygotowane w konsultacjach ze stuzbami
odpowiedzialnymi za Rozszerzenie i fundusze strukturalne. Wsparcie Phare dla rozwoju
zasobow ludzkich rowniez powinno by¢ spojne z przygotowana ostatnio Wspdlna Ocena
Priorytetow Polityki Zatrudnienia. W ten sposdb program Phare begdzie wspierat kraje
kandydujace w ich wysitkach na rzecz przygotowania ich systemu zatrudnienia do wdrazania
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Komisja oceni strategie, kladac szczegélny nacisk na propozycje dotyczace indykatywnych
programéw wieloletnich 1 bedzie przyjmowac zrdéznicowane podejscie. Jesli NPPC, nie jest
wystarczajaco przygotowane, wieloletnie programowanie zostanie wprowadzone tylko w
obszarze spdjnosci spoteczno — gospodarczej. Ponadto, jesli strategie nie przewiduja
odpowiednio dtugoterminowych potrzeb do roku 2006, zostana uzgodnione tabele finansowe
zobowiazan obejmujace dwa do trzech lat. Wieloletnie programowanie zostanie op6znione
jesli zadna ze wspierajacych strategii, nie zostanie uznana za odpowiednia.

Uzgodnienia krajow kandydujacych 1 Komisji dotyczace wieloletnich indykatywnych tabel
finansowych do roku 2006, nie maja nic wspdlnego z okresleniem daty czlonkostwa. Jest to
wytacznie dokument planowania. Wspierajac te ideg, kazdy priorytet, ktory jest w tabeli, ale
nie moze by¢ zakontraktowany i1 wdrozony przed przystapieniem, begdzie wyjgty i
zakontraktowany w ramach funduszy strukturalnych, zaktadajac iz zawiera on wydatki
dopuszczalne przez rozporzadzenia dot. funduszy strukturalnych. Co najmniej 20 % alokacji
na rozw0j instytucjonalny i inwestycje we wdrazanie dorobku wspdlnotowego, w kazdym
krajowym programie Phare, bedzie wyodrgbnione z wieloletnich indykatywnych tabel
finansowych 1 w dalszym ciagu bedzie programowane jednorocznie. Wynika to z
niemozliwosci przewidzenia wszystkich przysztych potrzeb w tym obszarze, oraz potrzeb,
ktore beda wymagaty srodkow adresowanych do nieprzewidzianych priorytetow, ktére co
roku moga pojawi¢ si¢ w Raporcie Okresowym lub w procesie negocjacji. W zwiazku z
powyzszym, w dalszym ciagu potrzebne bedzie coroczne programowanie obejmujace
zarowno 20%, o ktorych byta mowa powyzej jak i programowanie na poziomie projektow
kontraktowanych w ciagu kilku lat, jesli wyniknie taka potrzeba.

Komisja uwaznie sprawdzi propozycje indykatywnego programowania wieloletniego, w ten
sam sposob jak propozycje indywidualnych projektow, zwracajac szczegdlna uwagg na jakos¢
oceny ex — ante. Po uzyskaniu pozytywnej oceny Komisji (DG Rozszerzenie we wspolpracy z
Dyrekcjami Generalnymi zwigzanymi z funduszami strukturalnymi, w zakresie spojnosci
spoteczno — gospodarczej) 1 po konsultacjach w ramach Komitetu Zarzadzajacego Phare,

7 Dla spojnosci spoleczno — gospodarczej oznacza to alokacje na kazdy dopuszczony region i/lub schematy
sektorowe na szczeblu krajowym (np. schemat Rozwoju Zasobow Ludzkich). Dla wsparcia rozwoju
instytucjonalnego, alokacje beda identyfikowane na kazdy priorytetowy sektor lub zagadnienie identyfikowane
w NPPC (np. ochrona $rodowiska lub kontrola finansowa)
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tabele finansowe zostana dotaczone do Memorandum Finansowego w roku 2002 lub p6znie;j.
Komisarz ds. Rozszerzenia poinformuje witadze krajowe w krajach kandydujacych o
akceptacji harmonograméw finansowych przez Komisjg.

Wspotfinansowanie krajowe rowniez zostanie ujgte w strategii i tabelach, jak rdéwniez
wszystkie pozostatle zabezpieczone juz zrodta finansowania, takie jak $rodki z
Migdzynarodowych Instytucji Finansowych. Jesli wieloletnie programy rozpoczna
funkcjonowanie, w 2004 roku odbedzie si¢ ocena celéw z NPPC i NPR i zwigzanych z nimi
programow Phare, ktéra moze doprowadzi¢ do dostosowania zalozen do tabel finansowych
wsparcia Phare na pozostate dwa latach 2005-2006.

Wzmocniona powinna zosta¢ wspoipraca wewnatrz Komisji w zakresie programowania.
Celem jest zapewnienie, aby kazdy program w perspektywie wieloletniej, nie wdrozony przed
akcesja, zostal zaadoptowany 1 wdrozony po akcesji przez fundusze strukturalne. Aby tak si¢
stato, kraje kandydujace zostana zachg¢cone do wdrozenia dorobku wspolnotowego w tym
obszarze. Wszystkie fundusze zakontraktowane przez Phare, ale nie wydatkowane w catosci
w momencie akcesji beda w dalszym ciagu finansowane z ptatnosci kredytowych z Rozdziatu
7.

Programowanie wieloletnie bedzie nieefektywne jesli okreslone alokacje beda porzucane lub
znacznie zmieniane, tak jak mialo to miejsce w polowie lat 90- tych. Podejscie do
cztonkostwa oraz stosowanie zaakceptowanych na szczeblu krajowym dokumentow
programowania (np. NPPC, NPR) bedzie przeciwdzialalo wiarygodnosci tych dziatan.
Ponadto , podczas gdy Komisja nie posiada podstawy prawnej do kontraktowania funduszy w
przysztych latach, podejscie jasno przedstawia jej intencje do zapewnienia przysztych alokacji
na przewidziane obszary. Ma to réwniez wptyw na pozytywna oceng tego podejscia przez
przedstawicieli krajow cztonkowskich w Komitecie Zarzadzajacym. Sciste wlaczenie
Dyrekeji Generalnych zajmujacych si¢ funduszami strukturalnymi, w proces opracowywania
tabel zapewni zaangazowanie stuzb Komisji w to przedsigwzigcie .

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA

Na bazie Narodowych Programow Przygotowania do Czlonkostwa i Narodowych Planow
Rozwoju, Komisja podejmie, na wyselekcjonowanej podstawie indykatywne programowanie
wieloletnie na lata 2000-06 w zakresie rozwoju instytucjonalnego i inwestycji. Zostanie
zachowana odpowiednia elastycznosé aby wlqczaé problemy ujawnione w procesie
przystepowania. Programy bedq przygotowywane we wspolpracy z odpowiednimi stuzbami
zajmujqcymi si¢ funduszami strukturalnymi. Zostanq podjete odpowiednie dzialania
planujqce finansowanie 7 funduszy strukturalnych dla krajow ktore przystqpiq w trakcie
okresu planowania.

5.3 Rozszerzenie decentralizacji

Wydajne i efektywne wdrozenie wsparcia funduszy strukturalnych wewnatrz Unii, polega na
decentralizacji wdrozenia na poziom wiladz Panstw Cztonkowskich, ktére jest nastgpnie
kontrolowane ex-post przez Komisj¢. Jednakze dopoki Phare jest pomoca zewngtrzna,
Komisja kontroluje wdrozenie na bazie oceny ex — ante.
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Kraje kandydujace moga mie¢ duze problemy w przejsciu bezposrednio z obecnego podejscia
funkcjonujacego w Phare do pelnej finansowej delegacji stosowanej w funduszach
strukturalnych jako nowe Kraje Cztonkowskie. Aby utatwi¢ przejscie, wdrazanie programow
Phare moze by¢ glebiej decentralizowane w poszczegdlnych krajach, na podstawie oceny
kazdej agencji wdrazajacej zaangazowanej Ww realizacj¢ programu, zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady 1266/99. Ta rozszerzona decentralizacja zarzadzania pozwoli
Komisji stosowa¢ kontrole ex- post (zamiast ex — ante) oraz kontynuacj¢ procedur
krajowych, jednak tylko wowczas, gdy spelnione zostanga okre§lone i mierzalne warunki
wstepne 1 gdy panstwo przyjmie finansowa odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie srodkow.

Procedury do rozszerzenia zdecentralizowanego systemu begda tak dalece jak to tylko
mozliwe, nawigzywa¢ do podejscia stosowanego w funduszach strukturalnych, jednoczesnie
respektujac ograniczenia wynikajace z Rozporzadzenia Finansowego w zakresie pomocy
zewnetrznej. Struktury utworzone w 1997 roku (Narodowy Fundusz, JFK 1 Agencje
Wdrazajace) beda wykorzystywane rowniez w systemie zdecentralizowanym. Zachowany
zostanie system platnosci poprzez okreslone zaliczki. Gtowne kierunki zmian
dotychczasowych praktyk begda ksztattowaty si¢ nastgpujaco:

(1) Porozumienia ramowe (podstawa prawna wspolpracy pomigdzy Komisja i krajami
kandydujacymi) zostana poddane ocenie 1 doktadnie rozdziela odpowiedzialnosé
pomigdzy krajami kandydujacymi i Komisja, aby wzmocni¢ decentralizacjg.

(2) Po podpisaniu Memorandum Finansowego, pelna odpowiedzialno$¢ finansowa zostanie
przekazana Petnomocnikowi Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z
Unii Europejskiej (NAO) w celu wdrozenia $rodkéw oraz akceptacji posrednich
dokumentow (wlacznie z umowami finansowymi, przetargami, kontraktami i fakturami),
az do weryfikacji operacji przeprowadzonej przez Komisjg przy wygasaniu Memorandum
Finansowego.

(3) Funkcje ptatnicza 1 zarzadzajaca zostana jasno rozdzielone wewnatrz Narodowego
Funduszu 1 Agencji Wdrazajacej. Do dziatan tych zaliczone zostanie rowniez wskazanie
wladz zarzadzajacych i ptatniczych zgodnie z podejsciem funkcjonujacym w funduszach
strukturalnych.

(4) Po 20% zaliczce na kazdy roczny program, NAO bedzie wnioskowal o czg$ciowe
uzupelnienia zgodnie z aktualnymi platnosciami dokonanymi na podstawie kontraktow
finansowanych z Memorandum Finansowego. Ostatnie 10% bedzie ptacone po
weryfikacji przez Komisje rachunkow 1 zwolnieniu NAO z jego odpowiedzialnosci
finansowej po wygasni¢ciu Memorandum Finansowego.

(5) Wewngtrzna kontrola finansowa zostanie zapewniona przez Narodowy Fundusz i
Agencje Wdrazajaca, ktora bedzie monitorowac, kontrolowac 1 raportowa¢ wydatkowanie
Phare i §rodkéw narodowych na najnizszym szczeblu kontraktowania.

(6) Audyt zostanie przeprowadzony przez niezaéeinq instytucjg, ktora przygotuje rowniez
roczny raport z wykorzystania §rodkéw Phare

¥ harmonogram przeprowadzania audytu przez niezalezna instytucj¢ — 1 kazdy audyt/ocena przeprowadzona
przez Komisje- bedzie koordynowana z wymaganiami audytu w stosunku do programéw ISPA i Sapard, aby
unikna¢ wielokrotnych audytow tej samej instytucji.
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(7) Kontrole Komisji beda odbywaty si¢ na podstawie oceny ex — post poprzez weryfikacje
kont i1 ocen operacji. Jakiekolwiek niezgodno$ci z ustanowionymi regutami — pojedyncze
nieprawidlowosci lub btedy systemowe — beda owocowaly korektami finansowymi
(zwrot 1/ lub wycofanie srodkow).

(8) Krajowe procedury zamowien begda stosowane jesli bgda zgodne z procedurami
zawartymi w Rozporzadzeniu Rady (EC) 1266/99. Jednakze, jes$li krajowy system
zamoOwien nie jest z nim zgodny, decentralizacja moze w dalszym ciagu by¢
kontynuowana, jesli Komisja okresli procedury i formy stosowanych kontraktow.

(9) Krajowy system monitorowania i oceny musi zapewni¢ rzetelne szczegdty operacyjne na
temat wdrazania Phare. Informacje z oceny i1 ewaluacji raportow przygotowywanych
przez  funkcjonujace  struktury  Wspolnego Komitetu Monitorujacego  beda
podsumowywane co roku.

Odpowiedzialno$¢ za wypeknienie przedstawionych warunkéw wstgpnych ponosi Narodowy
Fundusz i agencje wdrazajace. Dziesi¢¢ krajow kandydujacych nie bedzie gotowych do
decentralizacji w tym samym czasie. Komisja bedzie podejmowata decyzj¢ o decentralizacji
oddzielnie dla kazdego kraju, bazujac na analizach mozliwo$ci agencji wdrazajacych
zaangazowanych w realizacje programéw Phare. Wyznaczy to szczegdtowe procedury i
odpowiedzialno$¢ w Memorandum Finansowym Phare uzgodnionym z krajem kandydujacym
w danym roku. Zgodnie z ta decyzjaEI decentralizacja powinna by¢ stosowana do wszystkich
programow nowych i realizowanych.

Aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie i1 kontrol¢ ryzyka oraz zgodnie z Raportem
zbiorczym z postepoéw na drodze do cztonkostwa krajow kandydujacych, Komisja bedzie
bezposrednio wspotpracowac z Trybunalem Audytoréw oraz OLAF w 2000 i 2001 roku aby
zapewni¢ odpowiednia kontrolg oraz zapobieganie defraudacji oraz dziatania na miejscu.

Stuzby Komisji odpowiedzialne za ISPA i Phare pracuja obecnie nad bardziej szczegdtowymi
procedurami, aby przygotowa¢ wdrozenie systemu zdecentralizowanego. Podjgte zostana
wszelkie starania, aby procedury rozszerzajace decentralizacje w Phare i ISPA byly podobne.
Przygotowana jest lista sprawdzajaca, ktora wyznacza dziatania przygotowujace niezbgdne w
kazdej agencji wdrazajacej oraz w systemach krajowych aby wypeli¢ wszystkie warunki
wstepne okreslone w Rozporzadzeniu 1266/99. Przygotowywane jest rowniez modelowe
Memorandum Finansowe, ktore okresla szczegdblowe operacje do rozszerzenia
zdecentralizowanego systemu w Phare. Operacja decentralizacji dotyczy¢ bedzie réwniez
Memorandum Finansowego ISPA. Przygotowana zostanie modelowa Umowa Ramowa, za$
proces akceptacji na szczeblu krajowym (poddany pozytywnej akredytacji/ weryfikacji)
powinien zacza¢ si¢ w 2001 roku.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA
Komisja wdroiy system zdecentralizowany na podstawie rozporzqdzenia 1266/99, w
poszczegolnych krajach, rozpoczynajqc od 2002 roku, na podstawie scistych warunkow

’ Konkretne programy moga w dalszym ciagu wymaga¢ akceptacji ex -ante Komisji, w zwiazku ze
specyficznymi problemami zwiazanymi z ich natura (np twinning). Bedzie to okreslone w decyzji o
decentralizacji.
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5.4 Przeksztalcenie wsparcia dla Agencji Wdrazajacej

Agencja wdrazajaca musi by¢ efektywna i wydajna, tak aby zapewni¢ satysfakcjonujaca
realizacj¢ programu Phare. Sekcje 4.2 1 4.3 ustanawiajace najwazniejsze dziatania — gltdéwnie
koncentrujace si¢ na agencjach wdrazajacych-ktére Komisja ma zamiar przedsigwziaé, aby
zwigkszy¢ zdolnos$¢ absorpcyjna i wptyw projektow w poszczegolnych krajach. Niemniej
jednak bezposrednie wsparcie instytucjonalne dla bardzo ograniczonej liczby agencji
wdrazajacych, ktore moga w przysztosci pracowaé z funduszami strukturalnymi, moze by¢
rébwniez rozwazane, aby zapewni¢ ich efektywne zarzadzanie programem, kiedy jest to
potrzebne 1 jest w pelni zgodne z praktykami funduszy strukturalnych, zgodnie z Artykulem
23 Rozporzadzenia 1260/99.

6. WDRAZANIE Il HARMONOGRAMY

Zalacznik 3 podsumowuje zadania, ktoére powinny by¢ podjg¢te, aby Najwazniejsze Dzialania
zawarte w tym Komunikacie, zostaly catkowicie wdrozone.

Zadania krotko terminowe: Wszystkie , Kontynuujace reformy z 97 roku” dziatania i
dzialania okreslone jako ,Ewoluowanie wsparcia Phare do spojnosci spoteczno —
gospodarczej” moga by¢ wdrazane poczynajac od 2001 roku. Specjalne wytyczne dla wiadz
programujacych w krajach kandydujacych oraz w Komisji dotyczace tych zadan znajduja sig
w ,,Podreczniku programowania Phare na lata 2001”. Jes§li beda potrzebne, zostana
opracowane dodatkowe instrukcje obejmujace nadchodzace dwanascie miesigcy, na przyktad
w zakresie realokacji zadan w Delegacji.

Zadania Sredniookresowe: Programowanie wieloletnie 1 rozszerzenie decentralizacji nie
moze by¢ wdrozone szybko, poniewaz sa to dzialania bardzo zlozone i towarzyszy im
wysokie ryzyko. Z tego powodu, nast¢pne osiemnascie miesigcy przeznaczone jest na
przygotowania krajow kandydujacych, wiacznie z doradztwem Komisji, wsparciem
twinningowym oraz pomoca doradcza. Ponadto wtasne przygotowania Komisji zostana
zakonczone do konca 2001 roku (np. przeszkolenie, system informatyczny, itp.). Zmiany te —
dla krajow uprawnionych — rozpoczna si¢ od 2002 roku.

Stopniowe wprowadzanie programowania wieloletniego 1 rozszerzanie decentralizacji bedzie
zgodne z rekomendacjami Trybunatu Audytoréw oraz Parlamentu i nie bgdzie kwestionowac
odpowiedzialnosci Komisji w zakresie gwarantowania rozsadnego 1 efektywnego zarzadzania.

Rozszerzanie decentralizacji jest bardzo kompleksowe 1 wymaga duzego wysitku, zwlaszcza
od krajow kandydujacych. Komunikat zapewnia og6lna orientacj¢ polityki. Aby asystowac
krajom w dzialaniu w ramach nowej orientacji, przygotowywana jest podrecznikowa lista
sprawdzajaca, ktora okresli w sposob bardziej szczegdlowy dzialania przygotowujace, ktore
powinny by¢ podjete oraz gléwne procedury niezbgdne do operacyjnego rozszerzenia
decentralizacji.

W DG Rozszerzenie do zycia powotana zostanie mata, okresowa grupa robocza, aby
koordynowa¢ wdrazanie propozycji wynikajacych z niniejszego Komunikatu. Ponadto
centralnie alokowane sa $rodki na rozwo6j informatycznego systemu zarzadzania, dla
wsparcia krajow kandydujacych w ich przygotowaniach do rozszerzenia decentralizacji 1 do
ciagltego rozwijania systemu monitorowania i ewaluacji. Dodatkowe wsparcie moze by¢
alokowane w ramach krajowych programoéw Phare.
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W zwiazku z wprowadzaniem propozycji zawartych w niniejszym Komunikacie, podlegac
beda one monitorowaniu, bgda objete systemem wczesnego ostrzegania i tagodzenia
gtownych zagrozen, zwlaszcza w zakresie programowania wieloletniego 1 rozszerzenia
decentralizacji. Najwazniejsze zidentyfikowane zagrozenia to: (i) wdrozenie reform odbywac
si¢ bedzie z problemami z powodu zlego przygotowania; (i1) wewngtrzna wspoOtpraca i
koordynacja w Komisji jest nieprawidtowa; (iii) zasoby finansowe i ludzkie nie sa
odpowiednie do wdrazania Najwazniejszych Dziatan; (iv) Najwazniejsze Dziatania w
obszarze efektow Phare i mozliwosci absorpcyjnych spowoduja mate i powolne
usprawnienia; (v) po decentralizacji pojawia si¢ problemy zwiazane z kontrola finansowa 1
korupcja; (vi) pojawia si¢ problemy z wydatkowaniem w zwiazku z wprowadzeniem od 2000
roku nieprzetestowanych schematow dziatan; oraz (viii) rozdrobnienie zasobow na zbyt wiele
nowych schematow.

Inne mechanizmy niezbgdne w obecnym okresie przedakcesyjnym beda potrzebne w dtugim
okresie.
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GLOSARIUSZ

ZDOLNOSC ABSORPCIJI — zdolnoéé administracji krajowej do planowania i realizacji
programow finansowanych z pomocy zagraniczne;.

PARTNERSTWO DLA CZLONKOSTWA - dokument uzgodniony przez Radg,
prezentujacy poglad Unii na priorytety w przygotowaniach krajow kandydujacych do
cztonkostwa w krotkim 1 Srednim okresie.

ZALEGLOSCI — zagregowane zobowiazania w Phare lub dla pojedynczego kraju, nie
zakontraktowane.

KRAJE KANDYDUIJACE - dla potrzeb niniejszego Komunikatu, dziesi¢¢ krajow Europy
centralnej i wschodniej, z ktorymi zostaly otwarte negocjacje akcesyjne.

JFK — Jednostka Finansujaco — Kontraktujaca, utworzona w kazdym kraju kandydujacym,
ktora administruje przetargami, kontraktami 1 ptatnosciami dla catosci rozwoju
instytucjonalnego i niektorych projektow inwestycyjnych.

DECENTRALIZACJA — proces, w ktorym zarzadzanie funduszami UE jest przekazane
administracji krajow kandydujacych. Obecnie jest to regulowane przez Zdecentralizowany
System Wdrazania (DIS). Niniejszy Komunikat zaktada zastapienie przez Komisje
kontroli ex — ante, kontrola ex — post, przy spelieniu konkretnych warunkow
(rozszerzenie decentralizacji).

DEKONCENTRACJA — proces, w ktérym zarzadzanie funduszami UE jest przekazane z
biura gtownego Komisji do Delegacji.

OCENA EX — POST — ocena efektywnosci dzialania po jego zakonczeniu.

AGENCJA WDRAZAJACA - agencja w kraju kandydujacym odpowiedzialna za
przetargi, kontraktowanie 1 ptatnosci dla projektow przypisanych do niej. JFK jest agencja
wdrazajaca dla projektow rozwoju instytucjonalnego.

ISPA — Przedakcesyjny Instrument Strukturalny, ktéry finansuje projekty w zakresie
ochrony $rodowiska i transportu.

WSPOLNY KOMITET MONITORUJACY — Komitet utworzony w kazdym kraju
kandydujacym w celu koordynacji monitorowania i oceny pomocy przedakcesyjne;j.

MONITOROWANIE i OCENA - proces gromadzenia danych o postgpach projektu,
ocena wiarygodnosci osiagnigtych celéw oraz rekomendowanie zmian, jesli sa konieczne.

WIELOLETNIE TABELE FINANSOWE — w programowaniu wieloletnim, dokument
ktory okresli uzgodniony poziom wsparcia Phare dla wybranych sektoréw i dziatan z
zakresu spdjnosci spoteczno — gospodarczej na kilka lat naprzéd.
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NARODOWY KOORDYNATOR POMOCY - w administracjach  krajow
kandydujacych, zapewnia $ciste powiazanie pomig¢dzy procesem akcesji 1 wykorzystaniem
wsparcia finansowego Wspolnoty.

NARODOWY PLAN ROZWOIJU (NPR) — program dziatan w krajach kandydujacych dla
dziatah zwiazanych z rozwojem regionalnym i dziataniami typowymi dla Celu 1.

NARODOWY FUNDUSZ — centralna jednostka skarbowa, poprzez ktora przeptywaja do
krajow kandydujacych fundusze unijne.

NARODOWY PROGRAM PRZYGOTOWANIA DO CZLONKOSTWA (NPPC) —
wlasny program dzialan krajow kandydujacych okres$lajacy ramy czasowe i1 koszty
przygotowania do cztonkostwa.

PEELNOMOCNIK DS. REALIZACJI PROJEKTU(PAO) - kierownik Agencji
Wdrazajace;.

RAPORT OKRESOWY - coroczny raport Komisji o poziomie przygotowan kazdego
kraju kandydujacego.

SAPARD - Specjalny Program Dziatan dla Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
instrument przedakcesyjny dla tego sektora.

MALE PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE - Czg§¢ programu Wspolpracy
Przygranicznej, ktora umozliwia projektom ponizej okreslonego progu finansowego,
identyfikacje postepu programu.

TWINNING - porozumienie pomiedzy krajem kandydujacym a jedna, lub wigcej,
administracja krajow cztonkowskich w celu przekazania wiedzy i umiejgtnosci w zakresie
dorobku wspolnotowego Unii, ze specyficznymi rezultatami (postgp w przyjmowaniu
okreslonej czgsci dorobku wspolnotowego).
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Zalacznik 1

PRZEGLAD POSTEPU OD 1997 ROKU

1. Problem polityki i rozwigzania

Wraz z pojawieniem si¢ mozliwosci przystapienia do Unii, zgodnie z harmonogramem z
potowy lat 90 — atych, Phare zmienito obszary wsparcia z obszaru restrukturyzacji do
wspomozenia krajow kandydujacych w ich wysitkach przedakcesyjnych. Wymagato to nie
tylko zmiany strategii dla Phare ale rowniez dodatkowych, nowych instrumentow, ktore lepiej
odpowiadalyby potrzebom krajow.

Zmiany w Phare 1997 — 2000

Reforma z 1997

Podrecznik 1999

Propozycje od roku 2001

Programowanie oparte na
Partnerstwie dla Czlonkostwa i
Narodowym Programie
Przygotowania do Cztonkostwa

Gloéwnym priorytetem jest
rozwdj instytucjonalny
(minimum 30% $rodkow z
programu)

Wprowadzenie twinningu

Zarzadzanie wdrozeniem
zdekoncentrowane do Delegacji

Redukcja programow
wieloletnich

Wprowadzenie minimalne;j
wielkosci 1 kryterium
dojrzatosci projektu

Wprowadzenie zasady wspolnej
odpowiedzialno$ci za
monitorowanie. Zdefiniowana
rola i sktad Wspdlnego
Komitetu Monitorujacego

Ustalone zasady dalszej
decentralizacji

Utworzenie Narodowego
Funduszu

Likwidacja Jednostek
Zarzadzajacych Projektem
(PMU)

Wsparcie inwestycyjne
przeorientowane, tak aby brato pod
uwagg programy ISPA i SAPARD.
Utworzony mechanizm koordynowania
instrumentow przedakcesyjnych.
Utworzone podstawy wsparcia
spojnosci spoteczno — gospodarczej,
oparte na Narodowym Planie Rozwoju i
dziataniach inwestycyjnych w
priorytetowych regionach

Wieloletnie kontraktowanie od 2002
roku oparte na wzmocnionym
NPPC i NPR. Zdefiniowane cele
spojnosci spoteczno — gospodarczej.
Inwestycje w priorytetowych
regionach bgda uzupetione
mozliwo$cia wsparcia dziataniami
typowymi dla funduszy
strukturalnych na szczeblu
krajowym. Rozszerzenie podejscia
programowania poprzez schematy.

Twinning przeksztatcony tak aby
obejmowal rowniez krotsze okresy.

Rozszerzenie dekoncentracji i
zmiana r6l wewnatrz Delegacji, aby
umozliwi¢ poswigcenie dluzszego
czasu na zarzadzanie projektami

Przejscie z kontroli ex — ante do ex
— post od roku 2002 przy spetnieniu
okreslonych warunkow
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Przejsécie do nastgpnej fazy bylo oparte na racjonalnej polityce, wynikajacej z reform Phare z
1997 roku, oraz kontynuacji wspierania programu. Ta pierwsza podstawowa reforma zostata
zapoczatkowana wprowadzeniem Partnerstwa dla Czlonkostwa oraz Narodowego Programu
Przygotowania do Cztonkostwa. Te strategiczne dokumenty potaczywszy coroczne okresowe
raporty z postgpu oraz negocjacje, teraz wsparty rowniez programowanie Phare. Zapewniaja
one, ze Phare jest obecnie ,,akcesyjna” zamiast ,,potrzebujaca” pomoca skoncentrowana na
priorytetach zidentyfikowanych w Partnerstwie dla Czlonkostwa, ktéra pomaga krajom
kandydujacym spehi¢ kryteria Kopenhaskie dotyczace cztonkostwa w Unii. Analizy
powstania programéw narodowych opartych na porzadku komitetu zarzadzajacego Phare,
sugeruja, iz w latach 1997 1 1998, gdy zostala wprowadzona Nowa Orientacja Phare, ta
ramowa polityka umozliwia uzgodnienie programow w rozsadnym czasie (Tabela 2).

Po drugie, biorac pod uwagg niski poziom zdolnos$ci administracyjnych, okreslonych w
Opinii, rozw0j instytucjonalny stat si¢ podstawowym priorytetem, otrzymujac 30% budzetu
Phare. Wprowadzony zostal nowy instrument zwany ,,twinningiem” pomig¢dzy instytucjami
rzadowymi i stuzba cywilna krajow cztonkowskich oraz krajow ES-W, wprowadzajacy
dhlugookresowe staze urz¢dnikéw UE u partnerow z Europy centralnej, ktére pomagaty w
rozwiazywaniu problemoéw administracji bardziej efektywnie niz tradycyjne doradztwo
sektora prywatnego.

Po trzecie, pozostale 70% budzetu Phare zostalo przeorientowane na realizacj¢ konkretnych
inwestycji, ktére bezposrednio promowaty akcesje, takich jak inwestycje w laboratoria, oraz
projekty, ktore wzmacniaty spdjnos$¢ spoteczno — gospodarcza, ktére sa ksztattowane jako
przygotowujace do funduszy strukturalnych.

Od 1997 do 2000 roku, Phare towarzyszyl réwniez w przygotowaniach do instrumentow
ISPA i SAPARD, poprzez Specjalny Program Przygotowawczy oraz poprzez Program
Duzych Projektéw Infrastrukturalnych. Z jednej strony umozliwity one krajom przygotowanie
strategii 1 instytucji do zarzadzania funduszami strukturalnymi, za$§ z drugiej
wspotfinansowanie przez Miedzynarodowe Instytucje Finansowe projektow z ochrony
srodowiska i transportu na kwotg okoto 250 milionéw Euro, jako wstgp do ISPA. Od stycznia
2000, kiedy rozpoczely funkcjonowanie ISPA 1 SAPARD, $rodki Phare moga by¢
realokowane z projektow rolniczych i duzych projektéw z ochrony §rodowiska i transportu na
promowanie inwestycji zwiazanych z dorobkiem wspdlnotowym oraz spojnoscia spoteczno —
gospodarcza.

Po czwarte, programy wielonarodowe zostaty zredukowane w celu maksymalizacji zasobow
na poziomie krajowym, tak aby odpowiadaly szczegdétlowym potrzebom krajow
kandydujacych w zakresie wdrazania dorobku wspodlnotowego, oraz zredukowania
przejsciowych problemow, ktére moga towarzyszyC zastapieniem przedakcesyjnej pomocy
Phare, wsparciem z instrumentow funduszy strukturalnych w momencie akcesji. Niemniej
jednak kontynuowane bgda programy wielonarodowe , w ktorych wystepuja jasne korzysci
zwiazane z kosztami, oraz charakteryzuja si¢ efektywnos$cia lub trwatoscia. Naleza do nich
programy zwiazane ze Statystyka oraz Sprawiedliwoscia 1 Sprawami Wewngtrznymi,
zwiagzane ze wspotpraca z EBOR w horyzontalnych Programach Finansowych dla MSP oraz z
TAIEXEM.

Na koniec, duzy nacisk zostal polozony na zapewnienie efektywnos$ci programéw Phare, nie
tylko poprzez podejscie bardziej skoncentrowane na programowaniu, opisane powyzej ale
rowniez poprzez utworzenie odpowiedniego systemu monitorowania i oceny oraz ewaluacji
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ex-post. Zapewni to, iz postgp we wdrazaniu Phare jest mierzalny, projekty moga by¢
ocenione, jesli zachodzi taka potrzeba, za$ lekcje wyniesione z zakonczonych programow sa
przemyslane 1 zastosowane w przysztym programowaniu.

Reformy zostatly zaktualizowane w 1999 roku, aby odzwierciedli¢ nowo wchodzace
programy: SAPARD i ISPA. Rozpoznane najwigksze potrzeby w obszarze rozwoju obszaréw
wiejskich oraz infrastruktury ochrony $rodowiska i transportu zostana sfinansowane przez te
nowe instrumenty od 2000 roku, wigc zaktualizowane Phare koncentrowato si¢ na skupieniu
zasobow na dwoéch najwazniejszych obszarach: wzmocnienia instytucji oraz rozwigzania
znacznych probleméw w obszarze spojnosci spoleczno — gospodarczej w krajach
kandydujacych.

Ponadto obecny Przeglad przyjrzat si¢ dziatalnosci w 1999 roku oraz w pierwszych szesciu
miesigcach 2000 roku, dochodzac do nastepujacych konkluzji:

(1) Stuszna jest podstawowa orientacja na wsparcie instytucjonalne ze strony Phare, wtacznie
z twinningiem. Niemniej jednak wzmocnienie twinningu powinno by¢ zréwnowazone
jasnym zrozumieniem, ze niektore zadania moga by¢ lepiej realizowane poprzez
tradycyjna pomoc techniczna. Przeglad potwierdzit wazne korzysci wynikajace z
efektywnosci osiagnigtej poprzez decentralizacje administracji do Delegacji 1 JF-K.
Wreszcie TAIEX oraz twinning dobrze zaspokajaja krotko i dlugookresowe potrzeby
rozwoju instytucjonalnego. Jednak niezbedny jest instrument sredniookresowy.

(2) W zakresie wsparcia spdjnosci spoteczno — gospodarczej, Przeglad stwierdza, iz
poczyniony zostal znaczny postgp. Przygotowane sa juz Narodowe Plany Rozwoju za$
pierwsze programy rozpoczng realizacj¢ w 2000 roku. Niemniej jednak, zgodnie z
oczekiwaniami, doswiadczono problemdéw, ktore powinny zosta¢ rozwiazane. Po
pierwsze, wigkszy nacisk powinien by¢ polozony na to aby Phare bardziej
odzwierciedlatlo wsparcie dla Celu 1, ktéorym bedzie objeta wigkszos¢ krajow
kandydujacych po akcesji. Z tego wzgledu, koncepcja priorytetowych regiondw musi by¢
uzupeliona przez programy sektorowe wdrazane na szczeblu krajowym. Po drugie
fundusze strukturalne nie moga by¢ wdrazane efektywnie, dopdki dwa pozostate filary
funduszy strukturalnych nie zostang zastosowane w Phare — programowanie wieloletnie i
rozszerzenie decentralizacji.

(3) Dwa pozostate zagadnienia ciagle nie sa wtasciwie zrealizowane — rezultaty 1 zdolno$¢
absorpcyjna. Wymaga to przywiazania wigkszej uwagi do monitorowania i oceny oraz
zapewnienia, ze kraje sa w pelni wtaczone w ten proces 1 ,,biora wspotodpowiedzialno$¢”
za rezultaty. Zdolno$¢ absorpcyjna jest kolejnym problematycznym obszarem
zidentyfikowanym przez niniejszy Przeglad. Komisja musi zapewni¢, iz odpowiednie
zasoby sa alokowane przez Phare i réwniez, co bardziej istotne, przez kraje kandydujace,
aby zapewni¢ wilasciwe 1 terminowe przygotowanie projektow. Przeglad konkluduje, ze
Phare musi zmierzy¢ si¢ z powyzszymi problemami, rozpoznajac, iz najprostszym
sposobem zapewnienia niskiej efektywnosci 1 powolnego wydatkowania jest
finansowanie zle przygotowanych projektow. Powigzanym zagadnieniem musi by¢
bardziej efektywne wykorzystywanie uwarunkowan we wsparciu Phare.

2. Problemy z zarzadzaniem i rozwigzania
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Reformy z 1997 roku spowodowaly rowniez fundamentalne zmiany w procedurach
zarzadzajacych w Phare, likwidujac tym samym kilka wigkszych stabosci, ktore byty
krytykowane od 1994 roku przez Parlament oraz Trybunat Audytoréw.

Stosownie do tego, we wczesnych latach 90 — tych, system wdrazania Phare nie pasowal do
znacznie wigkszego, bardziej ambitnego i skoncentrowanego programu Phare z 1997 roku. W
rezultacie pojawito si¢ wiele problemow operacyjnych.

Po pierwsze, tworzyly si¢ duze i wciaz rosnace zaleglosci w kontraktowaniu budzetowym,
ktore stawiaty pod znakiem zapytania mozliwosci absorpcyjne programu. Po drugie, kraje
kandydujace nie nadawaly programowi Phare najwyzszego priorytetu, z powodu braku jego
koncentracji oraz zarzadzania przez jednostki zarzadzajace programem (PMU), ktére zwykle
byly sztucznie oddzielone od administracji rzadowej. Po trzecie, program byt podzielony na
zbyt duza liczbg zbyt matych projektow, ktore nie tylko przeciazaly administracjg ale rowniez
uniemozliwiaty koncentracje oraz powodowaty problemy z przejrzysto$cia zamowien. Po
czwarte, nadmiernie kompleksowa administracja z ponad pigcioma warstwami dokumentacji
programowej powodowata niepotrzebna nieefektywnos$¢ biurokratyczna oraz opoznienia. Po
piate, wlasny system kontroli i nadzoru Komisji byt niewtasciwy: procedury wdrazania byty
niezrozumiale, za§ akceptacja zbyt czg¢sto dokonywana byla przez centralne stuzby Komisji,
zamiast poprzez lokalne Delegacje, co powodowato niepotrzebne zatory w procesie
akceptacji. Naktadanie si¢ kompetencji pomigdzy instytucjami Komisji oznaczato czg¢sto brak
jasno okreslonej odpowiedzialnosci za zarzadzanie i administracjg.

W 1997 roku Komisja wprowadzila seri¢ znaczacych reform, w celu wyeliminowania
problemoéw z zarzadzaniem, koncentrujac si¢ na trzech wewnetrznie powiazanych celach:
integracja wdrazania Phare we wlasnych strukturach rzadowych panstw cztonkowskich,
uproszczenie 1 zracjonalizowanie procedur Phare oraz poprawa nadzoru i kontroli Komisji
nad programem Phare.

Zakonczyt dziatalno$¢ system jednostek zarzadzajacych programami (PMU). W ich miejsce
powstal Narodowy Fundusz, zazwyczaj umiejscowiony w Ministerstwie FinansoOw i petniacy
funkcje gléwnego kanatu przeptywu funduszy Phare. Zamowienia sa obecnie realizowane
przez Jednostke Finansujaco — Kontraktujaca lub poprzez ograniczona liczbg Agencji
Wdrazajacych, ktore po akcesji bgda wdraza¢ fundusze strukturalne (zwykle kluczowe
ministerstwa jak transportu lub ochrony $rodowiska). Od 1999 roku nowy system zostat
wprowadzony we wszystkich dziesigciu krajach kandydujacych. Ten proces koncentracji
odpowiedzialno$ci za wdrazanie do kilku jednostek bedzie kontynuowany rowniez po roku
2000, gdzie celem jest posiadanie jednej Jednostki Finansujaco — Kontraktujacej dla calego
wsparcia rozwoju instytucjonalnego i jednej agencji wdrazajacej dla spdjnosci spoteczno —
gospodarczej.

Do konca 1996 roku system wdrazania Phare pograzal si¢ w zbyt kompleksowych
procedurach administracyjnych i nadmiernej ilo§ci matych projektéw. Z jednej strony, granica
2 milionéw Euro dla rozmiaru projektoéw inwestycyjnych zostala wprowadzona, aby pokona¢
w pewnym stopniu ten problem. Ponadto, wymaganie aby projekty wtaczone do propozycji
finansowych byly gotowe do przetargéw spowodowato, iz Komisja mogla zastapi¢
pigciostopniowe dokumenty planowania Phare, ktore byly stosowane poprzednio z jednym
Partnerstwem dla Czlonkostwa i jedna roczna Propozycja Finansowa, ktora wymieniata w
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aneksie poszczegdlne projekty do finansowania oraz ich harmonogram kontraktowania i
wydatkowania srodkow.

Od momentu zaakceptowania Propozycji Finansowych (lub przyjgcia Decyzji Finansowych)
oraz podpisania Memorandum Finansowego z rzadem odpowiedniego kraju, projekty te moga
natychmiast podlega¢ przetargom oraz mozna robi¢ platnos$ci poprzez narodowy fundusz
zgodnie z harmonogramem. Likwiduje to potrzebe dodatkowych dokumentow, takich jak
sektorowe operacyjne i kwartalne programy pracy.

Efekt pobudzenia dziatan na rzecz wigkszego przyspieszenia wdrazania pokazany jest w
Tabeli 3. Siedem z dziesigciu krajow umocnito 1 przyspieszyto stopien kontraktowania
programow. Ogolnie, kraje ze slaba kontraktacja w 1998 roku poprawity si¢ w 1999, w
niektorych przypadkach nawet znacznie.

Reformy spowodowaly rowniez zrewidowanie systemu przetargow Phare, czyniac je bardziej
przejrzystymi i otwartymi. Sektorowe kontrakty ramowe stosowane sa obecnie do wdrozenia
catej pomocy technicznej projektow ponizej 200 000 Euro, podczas gdy wszystkie kontrakty
powyzej tej kwoty musza przej$¢ pelny otwarty lub ograniczony przetarg, nastgpujacy po
ogtoszeniu w internecie lub Dzienniku Urzgdowym.

Reformy koncentrowaty si¢ rowniez na wzmocnieniu nadzoru 1 kontroli Komisji nad
programem Phare. Wzrastajace znaczenie w nadzorowaniu ma Delegacja, za§ kontrola
finansowa uzycia funduszy Phare zostata wzmocniona zarowno w biurze centralnym jak 1 w
delegacjach.

Doswiadczenia z roku 1999 oraz pierwszej polowy 2000 potwierdzaja, ze podstawowa
struktura wdrazania- Narodowy Fundusz, Agencje Wdrazajace oraz jednostki techniczne —
jest sluszna, jednak petlne korzySci z jej ustanowienia bgdzie mozna uzyska¢ po ich
wzmocnieniu w ciagu najblizszych lat. Ponadto, rozpoznano, iz kolejne zmiany beda
niezbgdne w tej strukturze — zwlaszcza dalsza decentralizacja wdrazania (wlacznie z
monitorowaniem i oceng) oraz programowanie wieloletnie. Poprzedzajac przystapienie, kraje
kandydujace musza mie¢ kilka lat do$wiadczenia w ponoszeniu odpowiedzialnosci za
wdrazanie 1 programowanie przez dluzszy okres, na podstawie silnych dokumentow
strategicznych. W przegladzie zawarta zostala rowniez konkluzja, Zze wprowadzenie tych
dwoéch dodatkowych zmian zbyt szybko bytoby bardzo nieracjonalne. Dlatego tez, nie moga
by¢ one wprowadzone najwczesniej przed 2002 rokiem i tylko woéwczas gdy spetnione
zostana odpowiednie warunki wstepne.

Bazujac na dotychczasowym postepie, zauwazono, ze procedury i struktury Komisji moga
by¢ w dalszym ciagu bardziej ukierunkowane i odpowiada¢ zmieniajacym si¢ wymaganiom
coraz bardziej zdecentralizowanego systemu Phare. Najwazniejsze w tym obszarze jest:

(1) Zwigkszenie roli Delegacji w coraz bardziej zdecentralizowanym systemie.

(2) Zwigkszenie nacisku na monitorowanie i oceng oraz zapewnienie pelnego zaangazowania
krajow kandydujacych.

(3) Konsolidacja kompetencji zgodnie z reformami Komisji w ramach DG Rozszerzenie, aby
umozliwi¢ bardziej efektywne przygotowywanie podstawowych dokumentow, poprzez
mniejsza liczbg ale bardziej odpowiedzialnych urzednikow.
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(4) Wzmocnienie wspdlpracy z innymi Dyrekcjami Generalnymi zaangazowanymi w
fundusze strukturalne w obszarze spojnosci spoteczno — gospodarcze;.

(5) Zapewnienie lepszej koordynacji pomigdzy trzema instrumentami przedakcesyjnymi.
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Tabela 1: Indykatywne roczne alokacje na kraje z Phare, Ispa i Sapard w roku 2000 w
porownaniu z przeplywami przedakcesyjnymi w latach 1995 — 99

PHARE SAPARD | ISPA RAZEM Srednia
alokacja

Indykatyw | Indykaty | Indykatywne alokacje | Indykatywne alokacje | Phare w

ne alokacje | wne roczne roczne latach 1995

roczne alokacje -99

(programy |roczne

krajowe

Miliony | Miliony Miliony Euro Miliony Euro Miliony
Euro Euro Euro
minimum | maksimum |minim | maksimu
um m

Bulgaria 100 52,1 83,2 124,8 235,3 |276,9 83,0
Czechy 79 22,1 57,2 83,2 158,3 |184,3 69,0
Estonia 24 12,1 20,8 36,4 56,9 72,5 24,0
Wegry 96 38,1 72,8 104 206,9 |238,1 96,0
Lotwa 30 21,8 36,4 57,2 88,2 109 30,0
Litwa 42 29,8 41,6 62,4 113,4 [134,2 42,0
Polska 398 168,7 312 384,8 878,7 |951,5 203,0
Rumunia |242 150,6 208 2704 600,6 |663 110,0
Slowacja 49 18,3 36,4 57,2 103,7 |124.,5 48,0
Stowenia |25 6,3 10,4 20,8 41,7 52,1 25,0
Razem 1085 520 1040 2645 730,0
Razem 1577
wlacznie z
CBC
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Tabela 2: Stopien zakontraktowania: poréwnanie programow 1997/8

% zakontraktowania | % zakontraktowania
zobowigzan z 1997 roku do | zobowigzan z 1998 roku do
konca roku 1998 konca roku 1999
Bulgaria 91* 41
Czechy 22 39
Estonia 60 59
Wegry 10 23
Lotwa 53 50
Litwa 44 19
Polska 28 49
Rumunia 55 38
Stowacja 36 46
Slowenia 34 38

*rok 1997 byl nietypowy dla Bulgarii poniewaz Phare zapewniat gléwnie pomoc w nagtych przypadkach

Tabela 3:
Stopien zakontraktowania: programy krajowe prezentowane na komitecie
zarzadzajacym w latach 1996 — 2000

Programy * 1996 1997 1998 1999 2000

prezentowane do
konca czerwca

Liczba 7 5 0 4 6
projektow

%o warto$ci 52 34 0 45 52
programow

krajowych

e dziesig¢ krajow kandydujacych w ramach wytacznie Phare
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Tabela 4:

Calkowite zobowiazania, zakontraktowanie i platnosci (wlacznie z CBC) z podzialem na

sektory

(1990 — 1998 w milionach Euro)

Sektor Zobowigzania Kontrakty Platnosci
Administracja i 761,23 395,35 291,58
instytucje publiczne

Restrukturyzacja 562,60 459,01 438,57
rolnictwa

Spoleczenstwo 104,84 79,79 64,95
obywatelskie i

demokracja

Edukacja, szkolenia |1 012,09 959,93 867,51
i badania

Srodowisko i 753,12 544,62 447,19
bezpieczenstwo

nuklearne

Sektor finansowy 268,68 257,82 248,76
Pomoc humanitarna | 533,02 521,07 501,52
i Zywieniowa

Infrastruktura 2 145,59 1298,24 958,04
(energia, transport i

telekomunikacja)

Wdrazanie prawa 84,07 73,81 19,66
Ochrona 12,91 12,63 8,97
konsumentow

Sektor prywatny, 1 156,02 924,98 815,81
prywatyzacja i

restrukturyzacja,

MSP

Zintegrowane 340,15 124,91 83,34
dzialania regionalne

Rozwdj spoleczny i |272,84 233,64 202,37
zatrudnienie

Zdrowie publiczne | 105,57 98,92 88,46
Inne 778,15 712,59 552,39
(interdyscyplinarne,

ogolne , pomoc

techniczna itp.)

Razem 8 890,88 6 6973 5 589,10

Zrodto: Roczny raport Phare 1998
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Tabela 5:

Calkowite zobowiazania, kontraktowanie i platnosci Phare (wlacznie z CBC) na

poszczegolne kraje

(1990 — 1998 w milionach Euro)

Kraj partnerski Zobowigzania Kontrakty Platnosci
Albania 493,13 347,84 315,88
Bos$nia i Hercegowina | 282,33 206,98 152,11
Butgaria 746,98 518,13 479,44
Republika Czeska 389,73 246,12 196,46
Estonia 162,83 116,76 95,48
Federacja krajow 167,33 127,68 93,57
bylej Jugostawii

Wegry 864,04 586,59 566,92
Lotwa 206,57 149,56 115,07
Litwa 272,03 197,33 146,46
Polska 1 731,51 1 386,04 1 251,30
Rumunia 971,85 675,75 598,13
Stowacja 253,23 149,45 132,95
Stowenia 131,29 95,65 77,67
Byta Czechostowacja |232,71 228,85 229,17
Wielonarodowe 880,69 701,07 544,67
Programy 1 104,68 963,51 593,81
horyzontalne

Razem 8 890,88 6 697,3 5589,1

Zrédto: Roczny raport Phare 1998
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Zobowigzania Phare wedlug sektorow w latach 1990 - 98

Inne Instytucje publiczne

Rolnictw o

Spoteczenstw o
obyw atelskie

Dziatania regionalne

Edukacja
Sektor pryw atny, MSP

Ochrona konsumentow ]
Srodow isko/bezpieczen

Praw o stw o nuklearne

Finanse

Infrastruktura Pomoc humanitarna

Zobowiagzania Phare wedtug krajéw w latach 1990 - 98 (tylko dzisiesie¢ krajow
kandydujacych)

Byta Czechostow acja

Bulgaria

Republika Czeska

Rumunia
Estonia

Wegry

totwa

I nare 2zvvv rrzegigud 530



Zalacznik 2
ODPOWIEDNIE ARTYKULY W ROZPORZADZENIU RADY
(EC/1266/1999)

Artykul 12

1. Wybdr projektu, przetarg i kontraktowanie przez kraje kandydujace bgdzie przedmiotem
wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisjg.

2. Jednakze Komisja moze na podstawie indywidualnej analizy krajowej i sektorowej
zdolnos$ci zarzadzania programem/projektem, procedur i struktur kontroli finansowe]
dotyczacej finansow publicznych, zadecydowaé o odstapieniu od wymogu wczesniejszego
zatwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 1, 1 powierzy¢ zarzadzanie pomoca w sposob
zdecentralizowany agencjom wdrazajacym w krajach kandydujacych. Odstgpstwo takie
zaleze¢ bedzie od:

- minimalnych kryteriow dotyczacych oceny zdolno$ci agencji wdrazajacych w krajach
kandydujacych do zarzadzania pomoca, oraz minimalnych warunkéw stawianych takim
agencjom, o ktorych mowa w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia,

- oraz od szczegolnych postanowien dotyczacych zwlaszcza ogloszenia przetargu, przejrzenia
1 oceny przetargdw, przyznawania kontraktow oraz wdrazania dyrektyw wspolnotowych
dotyczacych zamoéwien publicznych, ktore zostang zawarte w umowach o warunkach
finansowania z kazdym krajem beneficjentem.

3. Komisja przyjmie zasady dotyczace kontroli i oceny.

Minimalne Kkryteria i warunki stawiane agencjom wdrazajacym w krajach
kandydujacych w zakresie zdecentralizowanego zarzadzania (art. 12)

1. Minimalne kryteria oceny zdolnos$ci agencji wdrazajacych w krajach kandydujacych
do zarzadzania pomoc3.

Nastgpujace kryteria zostang zastosowane przez Komisj¢ dla oceny, ktore z agencji
wdrazajacych w krajach kandydujacych sa zdolne do zarzadzania pomoca w sposob
zdecentralizowany:

1) powinien w nich istnie¢ dobrze zdefiniowany system zarzadzania §rodkami, regulamin
wewngtrzny z  zasadami proceduralnymi, oraz jasno okreslona odpowiedzialnos¢
instytucjonalna i personalna;

i) musi by¢ respektowana zasada rozdzialu funkcji, tak aby nie istnialo ryzyko konfliktu
interesu przy zamowieniach i platnosciach;

111) odpowiedni personel musi by¢ przypisany do realizacji zadan. Pracownicy musza
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie w zakresie audytu, wykazaé si¢
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umiejetnosciami jezykowymi oraz by¢ w pelni wyszkoleni we wdrazaniu programow
unijnych.

2. Minimalne warunki stawiane agencjom wdrazajacym w krajach kandydujacych w

zakresie zdecentralizowanego zarzadzenia

Decentralizacja w krajach kandydujacych z kontrola ex post dokonywana przez Komisjg
moze by¢ brana pod uwage w przypadku agencji wdrazajacej, ktora speinia nastepujace
warunki:

)

wykazanie istnienia efektywnej kontroli wewngtrznej, w tym funkcji niezaleznego
audytu oraz skutecznego systemu ksiggowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, ktory
spelnia uznane migdzynarodowe standardy audytu;

ostatni audyt finansowy 1 operacyjny wskazujacy na efektywne i terminowe
zarzadzanie pomoca wspolnotowa lub przedsigwzigciami krajowymi o podobnym
charakterze;

wiarygodny krajowy system kontroli finansowej nad agencja wdrazajaca;

zasady zamowien publicznych zaaprobowane przez Komisje jako spetniajace
wymagania tytutu IX rozporzadzenia finansowego;

zobowiazanie si¢ przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Obstugi Srodkow
Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej (National Authorising Officer) do
ponoszenia pelnej finansowej odpowiedzialnosci za zarzadzanie S$rodkami
finansowymi.

Podejscie to nie ogranicza prawa Komisji i Trybunatu Obrachunkowego do kontrolowania
wydatkow.
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Zalacznik 3 - PODSUMOWANIE KROTKO- I SREDNIOOKRESOWYCH DZIALAN

Dzialania krétkoterminowe (2001)

1.1 Sredniookresowy twinning

Biuro Informacyjne Phare bedzie zamieszczaé raporty oceniajace
twinning na stronie internetowej Komisji

Przygotowanie fiszek projektowych finansowanych od 2001 roku,
ktore obejma okreslone $redniookresowe porozumienia o
wspolpracy administracji.

Mata czg$¢ budzetu przeznaczona na finansowanie
sredniookresowych porozumien o wspotpracy administracji, ktore
nie mogg by¢ obecnie przewidziane.

1.2 Programy na Ogdlna Reform¢ Administracji Publicznej

Ocena przeprowadzona razem z wladzami krajowymi, w celu
identyfikacji dodatkowych dziatan, ktére Phare moze finansowac,
aby wesprze¢ ogdlna reformg administracji publicznej. Centralne
zasoby zostang przeznaczone, aby wesprzec tg oceng.

Dziata¢ na podstawie pozytywnych rekomendacji aby
programowac wsparcie sektora administracji publicznej.

1.3 Wzmocnienie procedur

Zakonczy¢ przeglad procedur po przeksztatceniu jednostki/
dyrektoriatu z SCR i obecnego podziatu kompetencji pomigdzy
delegacjami i biurem gtownym.

Okreslenie specyficznych przypadkow, gdzie opdznienia w
akceptacji moga by¢ eliminowane (zwlaszcza w zakresie akceptacji
Memorandum Finansowego) i akceptacji finansowych

Publikacja uaktualnionego podrgcznika DIS do czerweca 2001
Przeanalizowaé podzial kompetencji pomigdzy biurem glownym i
delegacjami w celu wprowadzenia zmian wynikajacych z
niniejszego komunikatu oraz ogdlnych reform Komisji.

1.4 Kontynuacja decentralizacji

Zakonczenie audytu przysztych potrzeb w zakresie dekoncentracji
wlacznie z zadaniami przystosowujacymi do decentralizacji oraz
zadaniami po decentralizacji. Przyjgcie ,,opisu pracy” dla biura
gtownego i delegacji

Zakonczenie instrukcji dotyczacej Sincom i dost¢pu od delegacji
Przygotowanie podrgcznika dla Delegacji zaangazowanych w
programowanie wsparcia dla spdjnosci spoteczno - gospodarczej
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Dzialania Krotkoterminowe (2001)

1.5 Dzialania na rzecz wzmocnienia efektow
projektow Phare

Wiaczenie Jednostki Monitorujacej i Oceniajacej do DG Rozszerzenie jako czg$¢
przeksztatcenia SCR

Utworzenie struktur monitorujacych wokot Wspolnych Komitetow Monitorujacych
(WKM)

Wprowadzi¢ ,,lekcje nauczone” z poprzednich edycji Phare (np. analizy sektorowe z
bytych programéw podsumowujace szybkie/ wolne wydatkowanie, sukcesy / porazki
oraz maly/ duzy efekt) do dyskusji na temat programowania wieloletniego do konca
maja 2001. Powinno to by¢ przygotowane przez struktury WKM

Zapewnienie ciaglej pomocy technicznej wspierajacej monitorowanie oraz oceng,
podobnie jak obecnie robi to OMAS

Od 2001roku dotaczaé¢ do rocznego raportu Phare dane z zakresu oceny/ ewaluacji
oraz koordynacji instrumentéw przedakcesyjnych

Zapewnic ciagle wsparcie dla krajow w zakresie wlaczania na etapie przygotowania
projektow mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikow

1.7 Przygotowanie Informatycznego Systemu | o
Zarzadzania

Przetarg i zarzadzanie centralne na peten kontrakt o przygotowanie Informatycznego
Systemu Zarzadzania (ISZ)

Zaplanowanie finansowania/ wdrozenia nowego systemu ISZ w Delegacjach, biurze
glownym, Narodowym Funduszu, Agencjach Wdrazajacych oraz JF-K

1.8 Zwigkszenie Mozliwosci Absorpcyjnych .

Upewnienie sig, ze NAO i PAO zapewnia wzrost zdolnosci absorpcyjnych (rozwdj
instytucjonalny i wsparcie przygotowania projektow) zapewnienie ciagtosci
projektow. Jesli nie jest tak obecnie, przygotowaé program.

Zapewnienie finansowania Phare w skali degresywnej (np. wymaganie rowniez
wspolfinansowania krajowego) dla rozwoju instytucjonalnego oraz bezposrednie
rozwijanie dzialalnosci w ramach Phare 2001, gdzie jest to konieczne.

2.1 Koncentracja Celow Phare w Spojnosci .
Spoteczno — Gospodarczej

Zapewnienie wsparcia z Phare - Rozwoj Instytucjonalny w 2001 roku, w celu
przygotowania glownych instytucji i programow zaangazowanych w spojnosé
spoteczno — gospodarcza, ktore beda potrzebne po przystapieniu, wlacznie z
regionalnymi i sektorowymi programami wdrazanymi na szczeblu krajowym.
Krytycznymi odbiorcami w tym obszarze bedzie kontrola finansowa, zamoéwienia
oraz monitorowanie/ ocena struktury/ system

Wsparcie inwestycyjne programu oparte na kilku priorytetach
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Dzialania krotkoterminowe (2001)

Przygotowanie strategii dla spojnosci
spoteczno - ekonomicznej

Kraje z pomoca Komisji uaktualniag NPR (Marzec/Kwiecien 2001), zwlaszcza w
zakresie koordynacji instrumentow przedakcesyjnych/ koncentracji na ograniczonej
liczbie priorytetow/ lepszej statystyce/ lepszym opracowaniu dziatan (wlacznie z
programami regionalnymi i programami sektorowymi na szczeblu krajowym).

Kraje kandydujace (na podstawie wytycznych Komisji) opracuja do Marca-Kwietnia
2001 przyszte obszary na ktorych koncentrowac si¢ bedzie wsparcie Phare z zakresu
rozwoju instytucjonalnego (np. najwazniejsze struktury/ systemy, programy regionalne
i/ lub programach sektorowych na szczeblu krajowym) na lata 2002 — 2006 biorac pod
uwagg ewolucjg w kierunku planowania wieloletniego. Obszary te powinny
obejmowac wszystkie struktury/ systemy/ programy/ ktorych potrzebowaé beda
fundusze strukturalne po akcesji.

Kraje kandydujace (na podstawie wytycznych Komisji) opracuja do Marca-Kwietnia
2001 przyszte skoncentrowane programy dla wsparcia inwestycyjnego Phare (np.
programy regionalne i/ lub programy sektorowe na szczebli krajowym) na lata 2002 —
2006 biorac pod uwagge ewolucj¢ w kierunku programowania wieloletniego.

Komisja dokona oceny NPR (oraz NPPC) oraz docelowych beneficjentow rozwoju
instytucjonalnego/ inwestycji.

Kraje kandydujace zostang uprzedzone o innych strategiach, ktore powinny by¢ brane
pod uwagg przez kraje kandydujace, ktore niezbedne beda w Unii Europejskiej do
ogolnej koordynacji polityki oraz programowania Inicjatyw Wspolnotowych (np.
Narodowa Strategia Zatrudnienia dla EFS)

2.3 Rozwijanie schematow

NAO zapewni, ze wszystkie agencje wdrazajace zaangazowane we wdrazanie
schematow, beda wypetnia¢ wstgpne warunki okreslone w Komunikacie (2000).
Delegacje zweryfikuja mozliwosci agencji wdrazajacych realizujacych schematy (2000
12001)

Funkcjonowanie schematoéw od 2000 roku zgodnie z podejsciem prezentowanym w
niniejszym Komunikacie, ktore jest przejgte z istniejacych schematow oraz vade
mecum Komisji o dzialaniu schematow.

2.4 Rozwijanie Narodowego Programu
Przygotowania do Cztonkostwa

Doradzanie i wsparcie wtadz krajowych w rozwijaniu NPPC, zwlaszcza w zakresie
spraw finansowych oraz lepszego przygotowania priorytetow wlacznie z planowanym
harmonogramem, do Maja 2001 ocena/ przejscie do programowania wieloletniego/
wsparcie rozwoju instytucjonalnego.
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Dzialania krétkoterminowe (2001)

3.1 Wsparcie ,,przygotowawcze” do decentralizacji

Komisja przygotuje wspdlna liste sprawdzajaca do rozszerzenia
decentralizacji w ramach Phare i ISPA obejmujaca:

Kontrolg finansowa i systemy zarzadzania

Audyt wewngtrzny/ zewngtrzny

Narodowy system zamowien

Budzetowanie

Monitorowanie/ ocena

Funkcje audytu zewngtrznego.

3.2 Wytyczne do przejscia do programowania wieloletniego

Komisja przedstawi do konca 2000 roku: (i) wytyczne do
uaktualnienia NPR i NPPC dla kazdego kraju oraz (ii) szablony
prezentacji tabel finansowania wieloletniego jako aneks do NPPC
i NPR w 2001 roku.

3.3 Podrgcznik wdrazania, modelowa umowa ramowa i
modelowe memorandum finansowe

Podrecznik DIS z zaktualizowanymi procedurami, zawierajacymi
sekcje zwiazane z rozszerzeniem decentralizacji (warunki
wstepne, przeptyw i kontrola srodkow, zarzadzania projektami)
do potowy 2001.

Modelowe memorandum finansowe uwzgledniajace rozszerzenie
decentralizacji do konca 2000. Do konca 2000 modelowa umowa
ramowa dla krajow, aby przygotowaly akceptacjg do czasu
przyjécia do rozszerzonej decentralizacji.

Dzialania Sredniookresowe (2001 i pézniej)

5.1 Weryfikacja Komisji w zakresie Rozszerzenia systemu DIS

Weryfikacja Komisji obejmie sprawdzenie systemow krajowych
pod kontem ich zgodnosci z warunkami wstgpnymi ujgtymi w
Dyrektywie 1266/99. Niezbgdne bgdzie wsparcie ramowe w
zakresie audytu w celu wstgpnej weryfikacji, ale rowniez
sprawdzenie kont/ weryfikacja po zamknigciu programu.

5.2 Decyzja Komisji o przejsciu do rozszerzonej decentralizacji
i dziatan w ramach nowego systemu

Dla krajow ktore wypetnia warunki wstepne, przejscie do
systemu zdecentralizowanego odbgdzie si¢ poprzez dotaczenie
do Decyzji Komisji w zakresie Krajowego Programu Phare w
odpowiednim roku, listy programéw przechodzacych do
rozszerzonej decentralizacji oraz standardowych instrukcji
proceduralnych.

5.3 Decyzja Komisji o przejsciu do programowania
wieloletniego

(I) tabele finansowe odzwierciedlajace finansowe alokacje na
2000 — 2006 dotaczone do Decyzji Komisji w 2002 roku dla
krajow spetniajacych warunki wstepne; i, (ii) przyszte roczne
decyzje zgodne z tabelami finansowymi ze zmianami jesli bgda
konieczne.

6.1 Wieloletnie propozycje wsparcia Phare na lata 2002 - 2006

Harmonogramy finansowe (oparte na NPR i NPPC) z krajéw maj
2001. Akceptacja Komisji czerwiec/ lipiec 2001. Jesli
zaakceptowane, harmonogramy finansowe zostaja dotaczone do
Decyzji Komisji z Phare z 2002 roku ujmujac alokacje w 2002
roku i p6znie;j.
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Zalacznik 4
PRZYGOTOWANIE PROJEKTOW

Wymagania w zakresie przygotowania projektow zostaty okreslone w Nowej Orientacji Phare
z 1997 roku, pozostawiajac najwazniejsza korzyS¢ w postaci wzrostu efektywnosci Phare.
Dlatego tez wymagania te be¢da w dalszym ciagu podkreslane w przysztosci:

(1) Efekt katalityczny: Wsparcie Phare musi dziata¢ jako katalizator priorytetow, dziatan na
rzecz przystapienia, ktére w innym wypadku nie miatyby miejsca, lub miatoby miejsce
znacznie pdzniej.

(2) Wspotfinansowanie: Wszystkie projekty finansowane z Phare musza otrzymac
wspotfinansowanie z krajowych $rodkow publicznych. Wktad Phare moze by¢ w
wysokosci do 75% wszystkich dopuszczalnych wydatkéw publicznych. Powinny by¢
podjete wszelkie starania, aby przyciagna¢ finansowanie z innych zrédet.

(3) Koordynacja: Podobnie jak koordynacje z krajowymi $rodkami, Komisja oraz wladze
krajowe musza zapewni¢ koordynacj¢ z programami ISPA i SAPARD oraz popiera¢
wspolprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Migdzynarodowymi
Instytucjami Finansowymi. W ramach Phare, na specjalna uwage zasluguje unikanie
naktadania si¢ projektow realizowanych w ramach spdjnosci spoteczno — gospodarczej
(np. schematdw regionalnych, krajowych i CBC). W ramach schematéw Zadna osoba oraz
organizacja otrzymujaca S$rodki Phare, nie moze otrzyma¢ wsparcia z innej czgsci
programu Phare.

(4) Wypieranie $srodkéw: wsparcie Phare nie moze zastgpowac¢ innych zrédet finansowania,
zwlaszcza z sektora prywatnego oraz z migdzynarodowych instytucji finansowych. Jesli
schematy lub projekty moga by¢ finansowane przez istniejacy sektor bankowy lub inne
prywatne struktury rynkowe, nie beda one finansowane z Phare.

(5) Przygotowania 1 wielkos¢ projektu: projekty moga by¢ przeznaczone do finansowania
Phare tylko wowczas gdy sa w pelni przygotowane. Minimalna warto$¢ projektow i
schematow grantow to 2 miliony Euro. Projekty w ramach spdjnosci spoteczno —
gospodarczej nie moga by¢ mniejsze niz 50 000

(6) Mozliwos¢ wdrozenia: projekt nie bedzie finansowany, dopoki nie zostana zapewnione
weryfikowalne rezultaty, zaréwno fizyczne na dostawy /prace jak 1 mozliwos¢
zapewnienia ustug.

(7) Trwatos$¢: Aby inwestycja mogta by¢ wspierana, powinna by¢ trwata do momentu akces;ji.
Projekt musi speilnia¢ wszystkie standardy i normy unijne, musi by¢ spdjny z polityka
sektorowa UE oraz respektowac zasady trwalego i przyjaznego $rodowisku rozwoju
opisanego w Artykule 2, 3 1 6 Traktatu Amsterdamskiego. Wszystkie projekty musza mie¢
trwale zapewnione finansowanie aby pokry¢ przyszte wydatki oraz koszty operacyjne.

(8) Konkurencyjnos¢: wszystkie finansowane dzialania musza respektowaé zasady
konkurencji oraz pomocy publicznej zawarte w Uktadzie Europejskim.
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Zalacznik 5
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