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WYTYCZNE DOTYCZACE WDRAZANIA PROGRAMU PHARE
W KRAJACH KANDYDUJACYCH' W LATACH 2000 — 2006
ZGODNIE Z ROZPORZADZENIEM 3906/89 ART. 8

1. WSTEP

Wytyczne dotyczace wdrazania programu Phare w latach 1998 — 1999 zostaty przyjete przez
Komisje w czerwcu 1998. Obecnie zostaja one zastgpione przez niniejsze Wytyczne, ktore zgodnie
z art. 8 Rozporzadzenia 3906/89, wyznaczaja ogdélne zasady, w ramach ktorych program Phare
bedzie dziatal w latach 2000 — 2006 w krajach kandydujacych z Europy Srodkowo-Wschodniej,

ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej.

W latach 2000 — 2006 pomoc finansowa Wspodlnot Europejskich dla krajéw kandydujacych
z Europy Srodkowo — Wschodniej bedzie przekazywana w formie 3 instrumentéw finansowych:
Phare (Rozporzadzenie 3906/89), ISPA (Rozporzadzenie 1267/99) oraz SAPARD (Rozporzadzenie
1268/99). Pomoc udzielana w ramach kazdego ze wspomnianych instrumentéw bedzie
koordynowana zgodnie z Rozporzadzeniem 1266/99. Bedzie ona ponadto przekazywana w oparciu
o ogolne ramy prawne Ukladéw Europejskich z tymi krajami, uwzgledniajac rownoczes$nie tre$é

dokumentu ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”.

Przedstawione w tym opracowaniu Wytyczne odnosza si¢ wytacznie do programu Phare. Dotycza
one programéw krajowych, wspolpracy przygranicznej oraz wielonarodowych, jak réwniez biora
pod uwagg fakt, iz ze wzgledu na sektorowy charakter pozostatych dwoch instrumentdéw, zadaniem
Phare bedzie nadal udzielanie wsparcia o charakterze ogdlnym dla krajow kandydujacych w celu
przygotowania ich do czlonkostwa. Phare bgdzie funkcjonowa¢ w szerszych ramach, ktore beda
koordynowane przez Komisj¢ Europejska przy pomocy Komitetu Zarzadzajacego Phare, zgodnie z
postanowieniami art. 9 Rozporzadzenia 1266/99. Warunki tej koordynacji sa okreslone w

odrgbnym dokumencie.

! Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia. Wytyczne dla
krajow nie kandydujacych beda przedstawione w odrebnym dokumencie.
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1.1 Cel og6lny programu Phare
Ogo6lnym celem programu Phare jest pomoc krajom kandydujacym w ich przygotowaniu
do wejscia do Unii Europejskiej. Program jest ukierunkowany na proces integracji, koncentrujac si¢

na wspieraniu priorytetow, ktore pomoga panstwom kandydujacym wypetnié kryteria Kopenhaskie®

W zwiazku z tym, wsparcie w ramach Phare koncentruje si¢ na obszarach priorytetowych,
zidentyfikowanych w dokumencie ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa” (Accession Partnership). Nowe
podejscie programu Phare, ukierunkowane na dzialania zwiazane procesem integracyjnym, oparte
na ograniczonej liczbie priorytetow, zostalo uzupelnione zmianami dotyczacymi systemu
zarzadzania programem. Ich celem jest poprawa tempa, wydajnosci, efektywnosci  oraz

przejrzystosci dziatan.

1.2 Ramy programowania

1.2.1 ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa” (Accession Partnership)

Komisja opracowata w 1998 roku dokument ,Partnerstwo dla Cztonkostwa” dla kazdego
z krajow kandydujacych z Europy Srodkowo- Wschodniej. Zasady, priorytety, cele posrednie i
warunki zostaly okreslone przez Radg. ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”, regularnie uaktualniane,
zawiera w jednym dokumencie obszary priorytetowe, w ktorych kraj kandydujacy musi dokonaé
postepu, aby osiagnaé stopien gotowosci niezbedny przy wstgpowaniu do Unii. ,,Partnerstwo dla
Cztonkostwa” okresla réwniez sposoby, dzigki ktorym wsparcie finansowe UE - wszystkie jego

rodzaje 1 formy — jest kierowane na osiagnigcie celu, jakim jest cztonkostwo w Unii.

Ustanawia to dwojakie programowanie:

a) priorytetow, majacych na celu przygotowanie do cztonkostwa, opartych w szczego6lnosci na
przyjmowaniu dorobku prawnego Unii, wnioskéw z opinii oraz raportow Komisji Europejskiej
z postepow na drodze zblizania Polski do cztonkostwa w UE.

b) s$rodkéw finansowych dla kazdego z krajow, przeznaczonych na pomoc kazdemu z krajow w

realizacji okreslonych priorytetow.

? Kryteria kopenhaskie wymagaja, aby kraj kandydujacy osiagnat: stabilizacje instytucji gwarantujacych demokracije,
przestrzeganie zasad panstwa prawa, praw czlowieka oraz uznawania praw mniejszosci; posiadal funkcjonujaca
gospodarke rynkowa jak rowniez zdolno$¢ do radzenia sobie z konkurencja i prawami rynku w obrgbie Unii jak
rowniez posiadal zdolno$¢ przyjecia na siebie zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa.

URZAD KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ 2



POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 13 wrze$nia 1999 r.
Dot. pkt. [IVa— Programowanie PHARE 2000r. Harmonogram 1 tresci merytoryczne.
ZAXLACZNIK 3 — WYTYCZNE DOTYCZACE WDRAZANIA PROGRAMU PHARE W KRAJACH
KANDYDUJACYCH W LATACH 2000 — 2006

,Partnerstwo dla Czlonkostwa” jest uzupetnione o dokument ,,Narodowy Program Przygotowania
do Cztonkostwa” (NPPC), przygotowany przez kraj partnerski, gdzie okreslono szczegotowo, jakie
zobowiazania przyjmuje kazdy z krajow, aby wypei¢ kryteria Kopenhaskie, osiagna¢ postgp w
przyjmowaniu acquis communautaire, przy uwzglednieniu rowniez takich instrumentow, jak: ,,Pakt
przeciwko przestgpczosci zorganizowanej”, ,,Wspdlna oceng priorytetow polityki gospodarczej”,

itd.

»Partnerstwo dla Cztonkostwa” odnosi si¢ do calego okresu przedakcesyjnego, tworzac tym samym
ramy dla wieloletniego programowania pomocy dla krajow kandydujacych. Umozliwi to krajom
kandydujacym planowanie ich programow dotyczacych cztonkostwa
w sposOb bardziej efektywny 1 zapewni, ze projekty o charakterze priorytetowym begda
przygotowane terminowo. Pomoze to rowniez w stworzeniu ram, w obrgbie ktdrych inne
organizacje, takie jak migdzynarodowe instytucje finansowe, bgda mogly planowaé
1 koordynowa¢ swoja pomoc z ta, ktéra jest przekazywana w ramach S$rodkéw krajowych

1 unijnych.

1.3 Programowanie Phare

1.3.1 Wieloletnia perspektywa Phare

Rada Unii Europejskiej w Berlinie przyjeta perspektywe finansowa na lata 2000 — 2006, ktora
przewiduje roczne wsparcie z Phare w wysokosci 1,5 mld euro ( w cenach z 1997 r.). Rada Unii w
Luksemburgu  zdecydowata, ze wsparcie finansowe dla  krajow zaangazowanych
W proces rozszerzania bedzie oparte na zasadzie rownego traktowania, niezaleznie

od momentu cztonkostwa, zwracajac szczegolna uwage na kraje najbardziej potrzebujace.

Wieloletnie indykatywne krajowe alokacje bgda okreslane przez Komisj¢ w oparciu przede
wszystkim o liczbe ludnos$ci 1 wysokos¢ PKB na mieszkanca. Wzigte zostana jednak réwniez pod
uwage dotychczasowe osiagnigcia, potrzeby, zdolno$¢ absorpcjna oraz postepy we wdrazaniu
,Partnerstwa dla  Czlonkostwa” Komitet Zarzadzajacy Phare bedzie informowany
o wieloletnich indykatywnych alokacjach i, przed rozpoczgciem danego roku budzetowego, o

rocznej alokacji dla kazdego z krajow.
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1.3.2 Coroczne decyzje finansowe

Pomoc finansowa skierowana na priorytety okreslone w ,,Partnerstwie dla Cztonkostwa” bedzie
dostgpna w oparciu o coroczne decyzje finansowe podejmowane przez Komisjg, zgodnie
z procedura okreSlona w art. 9 Rozporzadzenia 3906/89. Komitet Zarzadzajacy bedzie
konsultowany w oparciu o propozycj¢ finansowania, uzupetniong o fiszki projektowe zawierajace
szczegbOly dotyczace zarowno projektow przeznaczonych do wdrozenia, jak 1 zobowigzan, ktore

kraj zamierza podjac, aby zapewni¢ wlasciwe wdrazanie programow.

Te decyzje finansowe bgda uzupetnione nastgpnie Memorandum Finansowym podpisanym przez
kazdy z krajow kandydujacych (lub tez w drodze wymiany listow w przypadku programow

wielonarodowych).

1.3.3 Programowanie krajowych i przygranicznych alokacji.

,Partnerstwo dla Czlonkostwa” dostarczy podstaw dla przygotowania Krajowych Programéw
Phare, a takze dla Programéw Wspotpracy Przygranicznej. Pomoc Przygraniczna bedzie
kontynuowana, zgodnie z rozporzadzeniem 2760/98, w oparciu o zintegrowane programy
regionalne. Wspolpraca przygraniczna, szczegdlnie w obszarze obecnych granic zewngtrznych
Unii, jak réwniez pomiedzy przylegajacymi krajami Europy Srodkowo — Wschodniej jest wazna ze
wzgledu na wkiad, jaki wnosi w rozwo6j gospodarczy regiondw przygranicznych tych krajow oraz
ze wzgledu na wigksza zbieznos$¢ z poziomem rozwoju po stronie Unii Europejskiej. Wspolpraca
przygraniczna przygotowuje ponadto kraje kandydujace w sposob jak najbardziej efektywny do
uczestnictwa w programie Interreg. Beda podejmowane wszelkie starania, aby zapewni¢ zbieznos$¢
z podejSciem  obowigzujacym przy programie Interreg, majac na uwadze rdznice w obu
Rozporzadzeniach. Bedzie rozwazone poszerzenie geograficznego zasiggu programu na przyszie

zewngtrzne granice UE.

1.3.4 Programowanie wielonarodowych programoéw

Programy wielonarodowe beda wykorzystywane tylko tam, gdzie ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”
okresli priorytet w dziedzinie, w ktorej wielonarodowe podejscie jest szczegodlnie uzasadnione —
takie jak np. korzysci ze skali, potrzeba promowania wspolpracy regionalnej albo potrzeba

wybranych typéw mechanizméw dostarczania pomocy.
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Liczba programéw wielonarodowych zostata zmniejszona z 25 dziatajacych przed 1997r. ponizej
10 w 1999 roku. Beda one nadal redukowane, aby zracjonalizowa¢ duza ilos¢ programoéw, ktore
obecnie sa zarzadzane oraz zeby zagwarantowac, ze programy realizowane faktycznie odpowiadaja
indywidualnym potrzebom krajow kandydujacych. Jesli tylko bedzie to mozliwe, to pierwszenstwo
bedzie dawane tym programom wielonarodowym, w przypadku ktérych decyzje podejmowane sa
na poziomie centralnym, ale wdrazanie odbywa przy pomocy krajowych mechanizmow

wdrazajacych.

2. GLOWNE PRIORYTETY PHARE
W latach 2000 — 2006 wsparcie z Phare bgdzie si¢ koncentrowa¢ na dwdch glownych priorytetach:

rozwoju instytucjonalnym i wsparciu inwestycyjnym>*.

Pierwszy priorytet ,,Rozwdéj Instytucjonalny” okreslany jest jako proces majacy na celu pomoc

krajom kandydujacym w budowie struktur, strategii, rozwoju potencjatu ludzkiego, zdolnosci do

zarzadzania, niezb¢dnych do wzmocnienia potencjatu gospodarczego, spotecznego, prawnego i

administracyjnego. Wktad Phare w finansowanie rozwoju instytucjonalnego bgdzie dotyczyt

wszystkich sektoréw. Wsparcie z programu ma pomoéc krajom kandydujacym w:

a) wdrozeniu dorobku prawnego Unii Europejskiej tj. acquis communautaire oraz przygotowaniu
si¢. do wuczestnictwa w  politykach UE, takich jak sp6jnos¢ ekonomiczna
1 spoteczna;

b) wypehieniu wymogoéw pierwszego z kryteriow Kopenhaskich: stabilizacji instytucji
gwarantujacych demokracjg, przestrzegania zasad panstwa prawa, praw cztowieka

oraz uznawania prawa mniejszosci. W tym obszarze wsparcie moze by¢ udzielane wtadzom

publicznym lub organizacjom pozarzadowym

Okoto 30% ze srodkow Phare bgdzie przeznaczonych na ten cel.

Drugi priorytet ,,Inwestycje” przyjmie 2 formy:

a) inwestowanie w infrastruktur¢ niezbedna do stosowania zharmonizowanych przepiséw
prawnych wspomagajaca osiagnigcie standardow unijnych oraz inwestycje bezposrednio

zwigzane z wdrazaniem acquis communautaire;

3 , . . . . .
Z zasady, bezposrednie wsparcie budzetowe nie bedzie finansowane z Phare.
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b) inwestowanie w spojnos¢ gospodarczo-spoteczna poprzez dzialania zaradcze podobne
do tych, ktore wspierane sa w krajach cztonkowskich w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Socjalnego. Bedzie to promowanie
funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz zdolno$ci do uczestniczenia

na konkurencyjnym rynku w obrgbie Unii Europejskie;.

Okoto 70% srodkow Phare bedzie przeznaczonych na inwestycje.

Podziat: okoto 30% na rozwdj instytucjonalny i okoto 70% na inwestycje, ma tylko charakter
indykatywny. Liczby te nie odzwierciedlaja wagi przypisanej tym dwom priorytetom. Opieraja si¢
one raczej] na ocenie potrzeb 1 mozliwosci absorpcji, szczegdlnie w obszarze rozwoju
instytucjonalnego. Te proporcje beda stosowane elastycznie w zaleznosci od kraju, dajac

pierwszenstwo potrzebom pojawiajacym si¢ w dziedzinie rozwoju instytucjonalnego.

Komisja zapewni komplementarno$¢ pomocy dostarczonej w ramach rozwoju instytucjonalnego i
inwestycji. Kazdy projekt lub program powinien bra¢ pod uwagg i by¢ zgodny z jego otoczeniem

instytucjonalnym i zatoZzeniami polityki w danym sektorze.

3. ROZWOJ INSTYTUCJONALNY

Wzmocnienie instytucjonalnych i administracyjnych mozliwosci krajoéw kandydujacych jest sprawa
kluczowa dla procesu rozszerzania Unii, jesli kraje te maja by¢ zdolne do przyjgcia, wdrozenia i
dziatania zgodnie =z acquis communautaire. Wymaga to unowocze$nienia struktur
administracyjnych 1 sadowych, kierujac si¢ przy tym zasadami profesjonalizmu i neutralnosci, a w
niektorych  przypadkach konieczne bedzie stworzenie catkowicie nowych  struktur
administracyjnych. Przygotowanie si¢ do cztonkostwa w Unii bgdzie wymaga¢ daleko idacych
zmian w obrgbie szerokiej gamy sektorow, w wielu instytucjach i organizacjach zaangazowanych w

proces legislacyjny.

Dziatania w ramach rozwoju instytucjonalnego begda si¢ koncentrowaé na stabych stronach,
zidentyfikowanych na poziomie centralnym, regionalnym 1 lokalnym, w szczego6lnosci biorac pod
uwage roshace znaczenie, jakie przywiazuje si¢ do ekonomicznej 1 spolecznej spojnosci (patrz
sekcja 4.2.) Kraje kandydujace beda zachgcane do rozwijania podejscia strategicznego

w odniesieniu do dziatan zwiazanych z rozwojem instytucjonalnym.
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Pomoc bedzie réwniez udzielana, aby wesprzec:

a) organizacje, ktore beda odgrywaé wazna rolg, jesli chodzi o pomoc w przygotowaniu
do cztonkostwa i wdrazanie acquis communautaire (np. organizacje zaangazowane w Dialog
Spoleczny, takie jak np. federacje pracodawcow, zwiazki zawodowe, ale rowniez organizacje
spoteczno—zawodowe, izby handlowe 1 rolnicze oraz inne instytucje o charakterze
reprezentatywnym),

b) instytucje rzadowe i1 pozarzadowe, majace pomoc w zapewnieniu promocji zasad demokracji,
zasad panstwa prawa, praw czlowieka oraz przestrzegania i ochrony mniejszosci, a takze

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego zgodnie z kryteriami Kopenhaskimi.

3.1. Instrumenty Rozwoju Instytucjonalnego

Programy Phare beda pomaga¢ krajom kandydujacym w perspektywie S$redniookresowej
w rozwinigciu wlasnych instytucji i systemow szkolen, w szczegdlno$ci poprzez zintensyfikowanie
wspotdzialania z urzednikami i praktykami reprezentujacymi instytucje krajow cztonkowskich.
Twinning (porozumienia blizniacze) bedzie w tym przypadku podstawowym instrumentem.
Komisja bedzie pracowaé¢ z siecia Krajowych Koordynatorow Programow Rozwoju
Instytucjonalnego odpowiedzialnych za twinning w celu ulatwienia i monitorowania dziatan

podejmowanych w jego ramach. Efekt twinningu bgdzie regularnie poddawany ocenie.

Tam, gdzie twinning nie daje mozliwosci zapewnienia koniecznego wsparcia eksperckiego,
wykorzystywane beda inne formy pomocy technicznej. Kraje kandydujace beda wnosi¢ swoj wktad

w koszty projektéw rozwoju instytucjonalnego w formie rzeczowej oraz finansowe;j.

Wsparcie Phare bedzie:

a) ulatwia¢ realizacj¢ porozumien twinningowych pomigdzy ministerstwami, instytucjami,
organizacjami zawodowymi (np. organami sadowniczymi 1 partnerami spolecznymi),
agencjami, wladzami europejskimi, regionalnymi i lokalnymi, w szczeg6lnosci poprzez pomoc
ze strony urzednikow z krajow czlonkowskich, wspomagana przez ich krotkoterminowe
oddelegowanie do kraju kandydujacego i szkolenia,

b) dostarcza¢ specjalistycznego doradztwa technicznego w zakresie acquis communautaire, m.in.
poprzez TAIEX,

c) pomagac w tworzeniu udogodnien dla szkolenia administracji publicznej szczebla centralnego 1

regionalnego.
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3.2 Konkretne dzialania

3.2.1. Udzial w Programach Wspélnotowych

Udziat krajow kandydujacych w programach wspolnotowych bedzie kontynuowany poprzez
stopniowe otwieranie si¢ tych programow. Wspomagaja one uzyteczne przygotowanie sig
do cztonkostwa poprzez zaznajamianie krajow stowarzyszonych i ich obywateli z politykami Unii 1

metodami pracy.

Jak ustalono w Ukladach Europejskich 1 ich dodatkowych protokotach, udzial w programach
wspolnotowych bedzie wspotfinansowany przez kraje kandydujace, a wsparcie Phare (do 10%
narodowych alokacji) bedzie przekazywane w stopniowo zmniejszajacej si¢ wysokosci. 10% limit
nie obejmuje udzialu w V Programie Ramowym, ktdry begdzie finansowany jako "wsparcie

inwestycyjne".

Programy wspolnotowe, w ktorych uczestnicza kraje kandydujace, beda przedmiotem oceny

zgodnie z normalnymi procedurami Komisji.

Podczas Rady Unii w Luksemburgu ustalono, ze kraje kandydujace powinny uczestniczy¢
w charakterze obserwatorow - w punktach obrad ktore ich dotycza - w pracach komitetow
zarzadzajacych, odpowiedzialnych za monitorowanie programéw, do ktorych kraje te wnosza

wktad finansowy.

3.2.2. Uczestnictwo w Agencjach Wspolnotowych

Kraje kandydujace zostana zaproszone do wzigcia udziatu w pracach réznych agencji
wspolnotowych. Czg$¢ kosztow ich uczestnictwa moze by¢ finansowana z programu Phare, jako
przedmiot 10% limitu okreSlonego w punkcie 3.2.1. Dalsze szczegdly sa przedstawione

w odrgbnym Komunikacie.

3.2.3. Dzialania w ramach spoleczenstwa obywatelskiego

Zagwarantowanie 1 rozwd¢j procesu demokratycznego w krajach kandydujacych to decydujace
elementy, azeby sprosta¢ kryteriom Kopenhaskim. Dodatkowo do wsparcia, ktore moze by¢
udzielone na ten cel rzadom, np. na ochrong mniejszosci takich jak Romowie, pomoc finansowa i

techniczna moze by¢ tez przekazywana organizacjom pozarzadowym w celu:
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a) wsparcia inicjatyw majacych na celu konsolidacje 1 dalszy rozwo6j zasad demokratycznych
1 zasad panstwa prawa;

b) wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych
wszystkich szczebli;

c) wsparcia na rzecz wiaczania 1 uczestnictwa jednostek lub grup, ktore sa narazone na spoteczna,
gospodarcza i polityczna marginalizacje ze wzgledu na swoja kulturg, wiare, pte¢, wiek,

orientacj¢ seksualng lub niepelnosprawnos$¢.

4. INWESTYCJE
Zblizanie gospodarek krajow kandydujacych do Unii Europejskiej oraz zdolno$¢
do podejmowania zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa oznacza, ze przedsigbiorstwa musza

wzmocni¢ swoja konkurencyjnos$¢, a infrastruktura musi zosta¢ dostosowana.

Przedsigbiorstwa oraz infrastruktura musza by¢ zgodne ze standardami wspdlnotowymi. Bedzie to

wymagac znaczacych inwestycji i odpowiednich instytucjonalnych oraz prawnych dziatan.

Wsparcie Phare dla inwestycji bgdzie si¢ koncentrowaé na nastgpujacych obszarach:
e dostosowaniu do standardow 1 norm UE;
* inwestowaniu w spojnos¢ ekonomiczna 1 spoteczna, wlaczajac w to skutki restrukturyzacji

w waznych sektorach gospodarki.

Phare jest w stanie zaspokoi¢ w bardzo w niewielkim stopniu potrzeby finansowe krajow
kandydujacych. Jednak przy wspotudziale takich instrumentéw jak SAPARD i ISPA, Phare bedzie
nadal spetia¢ swoja funkcje katalizatora poprzez wspotfinansowanie dziatan, ktére sa
podejmowane przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i/lub migdzynarodowe instytucje
finansowe. Zostato zawarte Memorandum of Understanding z Europejskim Bankiem Odbudowy i
Rozwoju, Bankiem Swiatowym, Nordyckim Bankiem Inwestycyjnym, Nordycka Finansowa
Korporacja Ochrony Srodowiska (Nordic Environmental Finance Corporation) i Rada
Europejskiego Funduszu Socjalnego w sprawie wspolpracy na rzecz przygotowan do cztonkostwa.
W tym zakresie jest rowniez stowarzyszony EBI. Memorandum to ma na celu zapewnienie
koordynacji, zharmonizowanie dziatan i1 wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy odpowiednimi
instrumentami finansowymi. Jego celem jest rowniez identyfikacja konkretnych mozliwosci

wspotfinansowania i standaryzacji procedur.
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W celu pozostania w zgodzie z art. 4 Rozporzadzenia koordynujacego 1266/99, Phare nie bedzie
wspiera¢ projektow inwestycyjnych w obszarze transportu, ochrony §rodowiska lub rolnictwa, ktore
moga by¢ realizowane odpowiednio w ramach programu ISPA i Sapard. Jak zapisano w art. 4
wspomnianego wczesniej rozporzadzenia moga by¢ zastosowane wyjatki w sytuacji, gdy
inwestycje w tych sektorach "stanowia niewielki, lecz niezbgdny element zintegrowanej
rekonstrukcji przemystowej lub programow rozwoju regionalnego".
W przypadkach, gdzie podjeto zobowiazania o kilkuletnim finansowaniu celow
nie mieszczacych si¢ we ww. kategoriach (np. fundusze post-prywatyzacyjne), Komisja bedzie

dotrzymywac¢ podj¢tych zobowiazan do momentu wygasnigcia uzgodnionego okresu.

4.1. Zgodnos¢ z normami i standardami UE

Ta czg$¢ bedzie obejmowaé wsparcie dla inwestycji zwigzanych z wyposazeniem kluczowych
instytucji, ktorych infrastruktura lub zdolno$¢ do monitorowania i stosowania acquis
communautaire powinna by¢ wzmocniona. Inwestycje te moga by¢ wspierane gdziekolwiek w

kraju kandydujacym.

Inwestycje zwiazane z wyposazeniem kluczowych instytucji w infrastruktur¢ niezb¢dna do
monitorowania i stosowania acquis communautaire beda dokonywane tylko w oparciu o jasno

okreslong rzadowa strategig 1 wspierane przez rozwdj instytucjonalny

4.2, Spojnos¢ ekonomiczna i spoleczna

4.2.1. Narodowy Plan Rozwoju

W obrebie UE ekonomiczna 1 spoteczna spojnos¢ zarowno w kraju jak i pomiedzy krajami jest
wigksza czescia acquis communautaire i jest znaczaco wspierana przez Fundusze Strukturalne. Dla
krajow kandydujacych bgdzie ona stanowi¢ wazna czg$¢ ich strategii w celu jednoczenia si¢ z Unia
Europejska. Z tego powodu jest to wazny priorytet Partnerstwa dla Cztonkostwa. Jednakze spdjnosé¢
ekonomiczna i spoleczna jest ztozonym celem, ktéry mozna osiagnaé woéwczas, gdy kraj posiada
spojna 1 zintegrowana ogoOlng strategie, uwzgledniajaca zaréwno konieczno$¢ promowania
konkurencyjnos$ci jak i zmniejszania roznic wewnatrz kraju. Dlatego tez kazdy z krajow
kandydujacych zostal poproszony o opracowanie ,,Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju”, ktéry

bedzie aneksem do ,,Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa”.
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Wstepny Plan bedzie rozwijany w ten sposéb, aby z czasem uzyska¢ taki ksztalt, jaki ma

Narodowy Plan Rozwoju wymagany dla regionéw Celu 1 w Unii Europejskiej. Bedzie on

kompatybilny z dokumentami programowymi i planistycznymi wykorzystywanymi w UE. Plan ten

bedzie réwniez uaktualniany wraz z opracowywaniem przez dane panstwo wlasnej strategii

spojnosci ekonomicznej 1 spotecznej. ,,Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju” bedzie zawierat:

(1) analize obecnej sytuacji kraju kandydujacego, identyfikujaca najwigksze roznice
W rozwoju regionalnym na wtasnym terytorium oraz pomig¢dzy danym krajem a UE,

(2) okreslenie najwazniejszych priorytetéw rozwoju w dziedzinie spojnosci gospodarczej
1 spotecznej, na ktdre powinna zosta¢ zwrocona uwaga w okresie przedakcesyjnym,

(3) ogodlna perspektywe finansowania tej dziedziny przez rzad ze wspdoHinansowaniem przez

Wspolnote (Phare, ISPA, Sapard) w okresie 2000-2002.

Plan bedzie rowniez zawiera¢ oceng sytuacji w zakresie ochrony Srodowiska. Z biegiem czasu
zostang wprowadzone wymagania dotyczace oceny wptywu na §rodowisko naturalne stosowane w

odniesieniu do funduszy strukturalnych.

Acquis communautaire dostarcza ram, w obrgbie ktorych powinny by¢ prowadzone dziatania.
Dziatania te, wdrazane poprzez Phare bgda w pelni spojne z priorytetami ,,Partnerstwa dla
Cztonkostwa”. Stworzenie 1 wdrozenie Planu powinno opiera¢ si¢ na zasadach partnerstwa
obowiazujacych w funduszach strukturalnych. Ponadto oprocz witadz krajowych, takze wtadze
regionalne i lokalne kraju kandydujacego powinny zosta¢ w przysztosci zaangazowane w ten
proces. Program Phare dotyczacy wsparcia Rozwoju Instytucjonalnego bedzie udostgpniany w ten
sposob, aby zapewni¢, wszystkim trzem poziomom (centralnemu, regionalnemu i lokalnemu)
mozliwo$¢ odgrywania zamierzonej roli, zgodnie z zalozeniami instytucjonalnymi kazdego z
krajow. Instytucje pozarzadowe posiadajace do$wiadczenie w dziedzinie rozwoju spoteczno —

gospodarczego powinny by¢ rOwniez zaangazowane w ten proces.

,»Wstgpny Plan Rozwoju Narodowego” ma by¢ przyjety przez odpowiednie wladze danego kraju i

przedstawiony Komisji.

4.2.2. Cel, koncentracja oraz wplyw
»Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju” ma charakter ramowy, okre$lajacy sektory i priorytety

wybrane do wsparcia. Wkilad finansowy na realizacjg tych priorytetdw bgdzie pochodzi¢ z réznych
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zrodel, gltéwnie z krajowych srodkow budzetowych, ale rowniez ze srodkow prywatnych 1 innych
zrodel pomocy mig¢dzynarodowe;.

Catkowita wysoko$¢ wktadu ze $rodkow Phare przeznaczonego na osiagnigcie krajowych
priorytetow jest ograniczona. Dlatego, aby osiagna¢ zamierzony efekt, wsparcie inwestycyjne Phare
skupi si¢ na ograniczonej liczbie regionow. Wspotinansowanie ze strony Phare bedzie
przekazywane w oparciu o spdjne plany rozwoju regionalnego tylko na te projekty, ktére sa zgodne
z celami 1 priorytetami okreslonymi w Narodowym Planie Rozwoju, np. wspotfinansowanie ( tylko
w wybranych regionach ) krajowych planéw pomocy. Nie wyklucza to mozliwo$ci zwigkszania
wsparcia na rzecz waznych projektow horyzontalnych, okreslonych w Partnerstwie dla

Czlonkostwa jako priorytetowe.

Kraje kandydujace zostana poproszone o dokonanie wyboru regionéw, wiaczajac w to projekty o
znaczeniu regionalnym, na ktérych skoncentruje si¢ wsparcie Phare. Ich wybor powinien zostaé
dokonany w oparciu o obiektywne kryteria, ktore odzwierciedlaja zard6wno potrzebg wewngtrznej
spojnosci w ramach danego panstwa kandydujacego, jak 1 mozliwo$¢ maksymalnego zmniejszenia
r6znic pomigdzy danym krajem a UE. Kryteria te powinny zawiera¢ wskazniki rozwoju spoteczno
— ekonomicznego, restrukturyzacji sektorowej etc. Jesli srodki na to pozwola, celem Phare bedzie

stopniowe poszerzanie obszaru geograficznego objgtego wsparciem programu.

4.2.3. Rodzaje wsparcia inwestycyjnego

W obrgbie wybranych regionéw program Phare bedzie wspdtfinansowat projekty odnoszace sig do

nastgpujacych celow:

* Rozw6j sektora produkcyjnego. Dziatania te powinny by¢ skierowane na pomoc
w roznicowaniu gospodarki, na rozwdj sektora prywatnego (wlaczajac w to sektor matych i
srednich przedsigbiorstw oraz mikro-przedsigbiorstw), restrukturyzacj¢ 1 modernizacjg
przemystu i ustug oraz poprawe wydajnosci sektora energetycznego’. Bedzie to uzupetnienie do
pomocy Phare przeznaczonej na inwestycje dostosowujace do przepiséw unijnych, ktéra moze
by¢ dostgpna na poziomie krajowym

* Rozwoj zasobow ludzkich. Oznacza to wsparcie dla czterech filarow Europejskiej Strategii
Zatrudnienia: wzrostu zatrudnienia, rozwoju przedsigbiorczosci, poprawy zdolno$ci

adaptacyjnych  firm 1 ich  pracownikdbw oraz  wyréwnania  szans  kobiet

> W ramach inwestycji w sektorze produkcyjnym realizowanych zgodnie z programami rozwoju regionalnego
mozliwa jest bezposrednia pomoc dla przedsiebiorstw, tak jak to ma miejsce w przypadku Celu 1 w krajach UE.
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1 mgzczyzn na rynku pracy. Cele te moga by¢ osiagnigte poprzez szereg dziatan, takich jak:
przekwalifikowanie sity roboczej, rozwdj zdolno$ci menedzerskich w przemysle
i ustugach oraz poprawa zdolnosci innowacyjnych. Szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona
na to, aby wsparcie Phare na rzecz dzialah zwiazanych z zatrudnieniem, stosowane
w podobny sposdb, jak ma to miejsce w Europejskim Funduszu Socjalnym (np. rozwdj zasobow
ludzkich), byto zgodne z krajowa strategia rozwoju zatrudnienia®. Z czasem Phare bedzie dazy¢
do poszerzenia zakresu swej dzialalno$ci, tak aby przyblizy¢ ja do zasad funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Socjalnego w krajach cztonkowskich.

* Poprawa infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej. Oznacza to
skoncentrowanie si¢ na projektach infrastrukturalnych, ktére sprzyja¢ beda bezposrednio
wzrostowi aktywnos$ci sektora produkcyjnego 1 poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na szczeblu lokalnym. Projekty te moga rowniez obejmowac inwestycje majace na
celu poprawg dostgpnosci terendw, na ktoérych mozna rozwija¢ dzialalno$¢ przemystowa i
handlowa lub inwestycje w ochrong srodowiska dla polepszenia klimatu inwestycyjnego w
regionie. Oznacza to, ze na wsparcie programu Phare moga liczy¢ te projekty inwestycyjne z
zakresu ochrony srodowiska i transportu, ktore ze wzgledow formalnych nie kwalifikuja si¢ do

uzyskania wsparcia ze strony programu ISPA.

Zgodnie z praktyka stosowana w UE, Phare moze wspoHinansowa¢ w wybranych regionach

krajowe plany pomocy (np. inwestycje w srodki trwate, plany rozwoju sektora prywatnego itd.).

Rodzaje umoéw finansowanych przez Phare w dziedzinie gospodarczej i spotecznej spojnosci beda
obejmowaé szkolenia, twinning, pomoc techniczng, dostawy towardw i ustug, jak rowniez
wspotfinansowanie krajowych planow pomocy (np. udzielanie grantow i kredytow), ktore beda

istotne w odniesieniu do rozwoju zasoboéw ludzkich i sektora produkcyjnego.

4.3. Wsparcie dla malych i Srednich przedsi¢gbiorstw (MSP)
Ogolne wsparcie dla MSP zostalo przygotowane przy wspdlpracy z Europejskim Bankiem
Odbudowy 1 Rozwoju. Instrument ten dostarcza $rodkow finansowych dla bankéw

posredniczacych, ktére dysponuja programami pozyczkowymi dla MSP w krajach partnerskich.

® Wraz ze wsparciem technicznym i przy wspolpracy ze strony Europejskiej Fundacji Szkolenia (ETF), biorac pod
uwagge jej szczegdlna role.
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Pomoc ta ma charakter komplementarny do wsparcia rozwoju MSP, realizowanego w ramach

programow krajowych.

W zaleznosci od rezultatow bgdzie mozliwe dalsze finansowanie, a instrument bgdzie poszerzany
przy wspotpracy z innymi Migdzynarodowymi Instytucjami Finansowymi, we wspolpracy ze

zrédtami komercyjnymi i instytucjami finansowymi w UE.

4.4. Ochrona nuklearna

Oprécz wsparcia dla projektow w ramach Rozwoju Instytucjonalnego, Phare bedzie nadal
dostarcza¢ pomoc inwestycyjna dla krajéw kandydujacych, majaca na celu poprawe
bezpieczenstwa nuklearnego. Jest to wazne ze wzgledu na znaczenie wysokiego poziomu

bezpieczenstwa nuklearnego w Europie Srodkowo-Wschodniej.

4.5. Zasady dotyczace inwestycyjnej czesci programu Phare

Wsparcie inwestycyjne ze strony Phare begdzie podlega¢ nastepujacym zasadom:

1) Efekt katalityczny: wsparcie $rodkami Phare musi przys$pieszy¢ dzialania skierowane na
priorytety akcesyjne, ktore to dziatania w przeciwnym wypadku nie mialyby miejsca, lub
moglyby nastapi¢ w pdzniejszym czasie.

2) Wspotfinansowanie: $rodkom Phare winno towarzyszy¢ wspotfinansowanie z krajowych
srodkdw publicznych. Wkilad Wspdlnoty moze wynosi¢ do 75%  catkowitych wydatkéw
publicznych. Nalezy doktada¢ wszelkich staran w celu przyciagnigcia wspotfinansowania z
innych zrodet.

3) Koordynacja: Komisja bedzie nadal S$cisle wspolpracowa¢ z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym 1 migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu koordynowania
dziatalnosci i1 zidentyfikowania odpowiednich projektéw do wspotinansowania.

4) Dodatkowos¢: $rodki w ramach programu Phare nie moga zastgpowac innych, istniejacych 1
dostepnych zrodel finansowania, w szczegolnosci pochodzacych z sektora prywatnego lub z
migdzynarodowych instytucji finansowych.

5) Dojrzato$¢ projektu i jego wielkos$¢: projekty (wdrazane czy to poprzez kontrakty, czy tez
poprzez granty i dotacje) beda programowane do wsparcia z Phare tylko wowczas, jesli beda w
pelni  przygotowane. Bedzie stosowana zasada ~minimalne; wielko$ci  projektu

w wysokos$ci 2 mln Euro, co jest przedmiotem zapisOw w punkcie 5.1.7 ponize;.
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6) Zdolnos¢ projektu do kontynuacji: inwestycje musza mie¢ zapewnione finansowanie w okresie
dlugofalowym tzn. wykraczajacym poza moment przytaczenia Polski do Unii Europejskiej. W
zwiazku z tym, inwestycje musza odpowiada¢ normom i standardom UE, by¢ w zgodzie z
polityka Unii w danym sektorze oraz musza przestrzega¢ zasad zrownowazonego i zgodnego z
normami ochrony srodowiska rozwoju. Jest to zgodne z art. 2, 3 1 6 Traktatu Amsterdamskiego.
Wszystkie projekty musza zapewnione koszty dalszego finansowania (np. koszty utrzymania,
operacyjne)

7) Konkurencyjno$¢:  wszystkie dziatania finansowane musza przestrzega¢  zasady

konkurencyjnosci i zapisow Uktadu Europejskiego dotyczacych pomocy publiczne;.

5. MECHANIZMY 1 PROCEDURY
5.1. Wdrazanie

5.1.1. Decentralizacja

Jako cze$¢ przygotowan krajow kandydujacych do cztonkostwa, w poszczegdlnych panstwach
bedzie nadal kontynuowana 1 rozszerzana polityka decentralizacji przy wdrazaniu programu Phare,
przy zachowaniu kontroli ze strony Komisji Europejskiej, ktora w calym procesie wdrazania jest

ostatecznie odpowiedzialna za wykorzystanie funduszy.

Dalsza decentralizacja bedzie mozliwa tylko za zgoda Komisji w oparciu o analiz¢ poszczeg6lnych
przypadkéw w tych sektorach, gdzie kryteria okreSlone w Aneksie 1 Rozporzadzenia 1266/99
(Rozporzadzenie koordynujace) beda przestrzegane przez kraj kandydujacy i / lub instytucje
wdrazajaca. Zapewni to wlasciwe i1 efektywne zarzadzanie oraz przejrzystos¢ w wykorzystaniu
srodkow, zgodnie z celami uzgodnionych programow. Kraj kandydujacy zobowiaze si¢ do
przestrzegania zasad obowiazujacych w Phare oraz wymaganych przez Rozporzadzenie finansowe
Wspdlnoty. Jesli zasady te nie beda przestrzegane, wowczas, §rodki beda zwracane Komisji w

peinej wysokosci umowy Phare lub przedmiotowego grantu.

5.1.2. Nadzor Komisji nad zdecentralizowanym systemem wdrazania

Komisja bedzie nadal nadzorowa¢ wdrazanie Phare wedlug zdecentralizowanego systemu
wdrazania programu. Aby odzwierciedli¢ wzrastajacy stopien decentralizacji przy wdrazaniu
programu w krajach kandydujacych, nadzor Komisji bedzie wykonywany w coraz wigkszym
stopniu poprzez Przedstawicielstwa (,,dekoncentracja’), ktorych zdolnosci do zarzadzania, w tym

finansowego, zostaly wzmocnione. Wzigto przy tym pod uwage opinie Europejskiego Trybunatlu
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Audytoréw oraz Parlamentu Europejskiego wzywajace do zwigkszenia roli Przedstawicielstw, w

szczegolnosci w celu ograniczenia dublowania procesow kontrolnych i decyzyjnych.

5.1.3. Struktury wdrazajace w krajach kandydujacych

Struktury wdrazajace w krajach kandydujacych zostaty zracjonalizowane, majac na uwadze dwa

cele:

a) zwigkszenie przejrzystosci dziatan, aby uniknac¢ rozproszenia srodkow;

b) wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu stabilnych instytucji i agencji wdrazajacych, ktore
beda odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie programow finansowanych ze $rodkow

Wspolnoty w okresie cztonkostwa, szczegdlnie z funduszy strukturalnych.

Obecnie istniejaca struktura wdrazania programu Phare w kazdym z krajow kandydujacych

przedstawia si¢ nastepujaco:

a) Narodowy Fundusz (National Fund) umiejscowiony strukturach Ministerstwa Finansow
administruje alokowanymi srodkami. Utworzenie Funduszu, za ktéry odpowiada Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej (National
Authorising Officer — NAO), spowodowato redukcje liczby roéwnolegtych struktur
zarzadzajacych $rodkami finansowymi Phare 1 poprawito koordynacje, szczegoOlnie w
przypadku projektow wspotfinansowanych z budzetu krajowego;

b) Liczba agencji, poprzez ktore bedzie wdrazany w kazdym z krajéw, zgodnie z autoryzacja
NAO, bedzie $cisle ograniczona. Obecnie trwa reforma, majaca na celu okreslenie zasad
dzialania jednostek zarzadzajacych programem — albo poprzez ich zlikwidowanie, albo
wlaczenie ich w struktury instytucji, ktére beda petnic rolg¢ we wdrazaniu programu w okresie
czlonkostwa;

c) Tam, gdzie nie ma odpowiednich agencji wdrazajacych, ktére by administrowaty §rodkami z
poszczegbdlnych komponentéw programu dla kraju kandydujacego, np. tak jak to ma miejsce w
przypadku rozwoju instytucjonalnego, ktéry ma charakter wielosektorowy, funkcj¢ te bedzie
peti¢ Centralna Jednostka Finansujaco — Kontraktujaca. Bedzie ona wykorzystywana do
przeprowadzania przetargdw i kontraktowania programu. Wybor projektow oraz monitorowanie
ich realizacji pozostang w zakresie dzialan ministerstw / jednostek administracji bezposrednio

korzystajacych ze wsparcia.
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5.14. Procedury

Pomoc bedzie kontraktowana w oparciu o istniejace procedury, zgodnie z Rozporzadzeniem
Wspdlnot dotyczacym finansowania. Sa on zamieszczone w podreczniku  Systemu
Zdecentralizowanego Wdrazania Phare, ktory jest dostgpny w Internecie.

Ponadto szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na pokazanie wzrastajacego wsparcia unijnego

poprzez projekty finansowane z programu Phare.

5.1.5. Rozwdj instytucjonalny

Przy selekcji kontrahentéw beda wykorzystywane standardowe procedury Phare.

Dla niektorych rodzajow projektow finansowanych w ramach rozwoju instytucjonalnego begda
wymagane szczegélne uzgodnienia, np. porozumienia twinningowe podpisane przez kraje
kandydujace z krajami cztonkowskimi i zatwierdzone przez Komisj¢ co pozwoli na przekazanie
srodkow z Phare przeznaczonych na pokrycie kosztéw, wynikajacych z udziatu w projekcie
administracji krajow cztonkowskich. Przyktady obejmuja rowniez przypadki, gdy:

a) Dostawca jest sie¢ instytucji z krajow cztonkowskich,

b) Dostawca jest uznana migdzynarodowa instytucja, posiadajaca kompetencje w danym zakresie,
¢) Kraj kandydujacy chce skorzysta¢ z ustug instytucji kraju cztonkowskiego, wspieranej przez

rzad tego kraju,
d) Kraj kandydujacy zamierza wesprze¢ wspoiprace z instytucja szkoleniowa z kraju

cztonkowskiego, ktdra zostata do takiej wspotpracy wstepnie zakwalifikowana.

5.1.6. Inwestycje

Przepisy o zamowieniach publicznych obowiazujace w kraju kandydujacym bgda stosowane przy
przetargach i kontraktowaniu projektéw tam, gdzie tylko jest to mozliwe. Jednakze  Komisja
bedzie wyraza¢ zgode na takie dziatanie wowczas, gdy krajowe zasady beda odpowiadaly i w
rzeczywistosci bgda si¢ stosowaly do przepisow Rozporzadzenia o finansowaniu we Wspdlnocie,
jak rowniez beda zgodne z dyrektywami odnoszacymi si¢ do zaméwien publicznych. Szczegdlna
uwaga zostanie zwrocona na zapewnienie roéwnego dostgpu, uczciwej konkurencji, przejrzystosci

oraz publikowania ogloszen o publicznych przetargach (art. 118 Rozporzadzenia finansowego).

URZAD KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ 17



POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 13 wrze$nia 1999 r.
Dot. pkt. [IVa— Programowanie PHARE 2000r. Harmonogram 1 tresci merytoryczne.
ZAXLACZNIK 3 — WYTYCZNE DOTYCZACE WDRAZANIA PROGRAMU PHARE W KRAJACH
KANDYDUJACYCH W LATACH 2000 — 2006

5.1.7. Gotowosé i wielkos¢ projektow

Projekty powinny by¢ jasno okreslone i proponowane do finansowania tylko wowczas, gdy sa
gotowe do wdrozenia. W przypadku, gdy wymagana jest procedura przetargowa Komisja bedzie
proponowa¢ alokacj¢ srodkow na te projekty tylko wtedy, jesli beda one gotowe do przetargu w
momencie potwierdzenia przez Komisje przyznania wsparcie finansowego. W sytuacji, gdy srodki
przeznaczone dla danego kraju nie moga by¢ w peini wykorzystane, ze wzgledu na brak gotowych
projektéw, fundusze te beda realokowane (np. na wsparcie horyzontalne na rzecz MSP lub na inne

instrumenty wsparcia, do ktorych kraje kandydujace beda miaty zapewniony rowny dostep).

Kontraktowanie powinno odby¢ sig, jesli to mozliwe, w okresie 6 miesigcy od podpisania
Memorandum Finansowego. Kontraktowanie musi by¢ zakonczone w ciagu 2 lat
od podpisania Memorandum Finansowego, a $rodki musza by¢ w pelni wyptacone do konca
trzeciego roku. Przedtuzenie okresu kontraktowania 1 wyptacania srodkow bgdzie mozliwe tylko w

wyjatkowych przypadkach.

Minimalna wielko$¢ projektu wynosi 2 mln Euro. Biorac pod uwage szczegdlny charakter
projektow dotyczacych wspotpracy przygranicznej, spoleczenstwa obywatelskiego 1 rozwoju
instytucjonalnego oraz udziat w programach wspdlnotowych i agencjach, oraz uwzgledniajac

catkowita liczbe poszczegolnych programow, zasada ta bedzie stosowana w sposob elastyczny.

5.2. Monitorowanie

Monitorowanie wdrazania programu powinien by¢ prowadzony wspodlnie przez kraj kandydujacy 1
Komisje¢ Europejska przy pomocy Wspolnego Komitetu Monitorujacego dziatajacego w kazdym z
krajow. W celu zapewnienia efektywnos$ci monitorowania, kazde Memorandum Finansowe bedzie
zawiera¢ obiektywne, dajace si¢ zweryfikowaé i zmierzy¢ wskazniki dotyczace: rezultatow,
uwzgledniajace fizyczny wklad, dzialania, wyniki, cele oraz harmonogramy realizacji.
Monitorowanie, oparte na tych wskaznikach bedzie sluzylo pomoca Komisji, Komitetowi
Zarzadzajacemu Phare oraz krajom kandydujacym we wlasciwe] reorientacji programu, w

przypadku gdy jest to niezbgdne oraz w projektowaniu nowych programow.

5.3. Ocena
W celu zmierzenia ich efektywnosci wszystkie dziatania finansowane ze §rodkéw programu Phare

beda przedmiotem oceny ex-post, majacej za zadanie pokazanie wptywu realizowanych dziatan w
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odniesieniu do zatozonych celow. Raporty oceniajace beda regularnie publikowane 1 udostgpniane
wszystkim zainteresowanym, a ich rezultaty beda brane pod uwage przy projektowaniu przysztych

programow.

54. Audyt

Rachunki 1 dziatania kazdego Funduszu Narodowego oraz tam gdzie si¢ to stosuje Jednostki
Finansujaco — Kontraktujacej, a takze wszystkich stosownych jednostek wdrazajacych begda
podlegaty kontroli na miejscu wykonywanej przez zewnetrznego audytora na zlecenie Komisji.

Komisja Europejska oraz Trybunat Obrachunkowego zachowuja swe prawa do kontroli.

5.5. Uwarunkowania

W interesie krajow kandydujacych i1 zgodnie z zarzadzaniem finansowym niezbgdne jest
zagwarantowanie, aby §rodki z programéw Phare byly wykorzystywane w sposob jak najbardziej

efektywny. Srodki beda dostepne pod pewnymi warunkami.

Jak zapisano w art. 4 Rozporzadzenia 622/98 tam gdzie brakuje elementu, niezbgdnego
do kontynuacji przyznania pomocy przedakcesyjnej, Rada, w oparciu o propozycj¢ Komisji, bedzie
podejmowaé odpowiednie kroki w stosunku do kazdego z rodzajow wsparcia przeznaczonego dla
kraju kandydujacego. Elementy, uwazane za niezbgdne, bgda dotyczy¢ uchybien ze wzgledu na
niezgodno$¢ ze zobowiazaniami wynikajacymi z Uktadu Europejskiego oraz braku postepu w

wypetnianiu kryteriéw Kopenhaskich lub tez we wdrazaniu ,,Partnerstwa dla Cztonkostwa”.

5.6. Indywidualne alokacje krajowe

Poprzednie wyniki i zdolno$¢ absorpcji: po szczycie Rady w Essen zostal wprowadzony system
wieloletnich indykatywnych zbiorczych allokacji 1 bedzie on zachowany. Jednak kwoty
tymczasowo alokowane dla kazdego z krajow moga zosta¢ zmienione, biorac pod uwage
dotychczasowe osiagnigcia i zdolno$¢ absorpcji, np. tam gdzie wystgpuja trwate opdznienia w
kontraktowaniu, wysoko$¢ kwot moze zosta¢ obnizona, za§ w przypadku krajow wykazujacych
lepsza zdolnos$¢ absorbowania srodkoéw ich wysoko$¢ moze zosta¢ podniesiona. Pierwszy wieloletni
okres obejmujacy 3 lata bedzie dotyczyt okresu 2000 - 2002.

Wypetnianie zobowiazan: fundusze beda dostgpne na wsparcie programéw i projektéw, co do
ktorych kraj kandydujacy bedzie podejmowaé konkretne zobowigzania. W przypadku
niewypelnienia zobowiazan lub ich niepodjgcia (z powodow, za ktore jest odpowiedzialny dany
kraj) Komisja rozwazy zmniejszenie alokacji dla tego samego obszaru w nast¢gpnym roku

budzetowym. Stosujac te =zasady, Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia takiego ich
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funkcjonowania, aby nie dziatalty one na szkod¢ generalnego celu, jakim jest przygotowanie kraju

kandydujacego do cztonkostwa.

6. WPROWADZANIE ZMIAN

Niniejsze wytyczne bgda przedmiotem ponownej analizy przed koncem 2002 i moga by¢

zmodyfikowane ze wzgledu na rozwoj procesu akcesyjnego.

URZAD KOMITETU INTEGRACJT EUROPEJSKIEJ 20



