POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 28 wrze$nia 1998 r.
Dot. pkt. IV a — Reforma finansowania w ramach funduszy PHARE. ZatozZenia realizacji nowej
orientacji programu PHARE w Polsce.
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Rola i zadania JFK

W “Nowej Orientacji Phare” Komisja Europejska wskazuje konieczno$¢ ustanowienia
tzw. Jednostki Finansujaco - Kontraktujacej (Central Financing and Contracting Unit -
CFCU). Jej rola ma by¢ prowadzenie obstugi kadrowej, ksiggowej, administracyjnej i
sprawozdawczej czg$ci programu PHARE, ktora adresowana jest do wsparcia rozwoju
instytucjonalnego — komponent “Rozwdj instytucjonalny administracji publicznej” (na co ma
by¢ przeznaczane ok. 30% wartosci srodkow).

JFK podlegta jest Pelnomocnikowi ds. Realizacji Projektu (PRP) dla komponentu “Rozwoj
instytucjonalny administracji publicznej”. JFK jest odpowiedzialna za ekonomiczna,
ksiggowa, kontraktowa oraz platnicza strong ustug i dostaw w ramach realizacji projektow.

JFK bedzie umiejscowiona w strukturze Fundacji Fundusz Wspotpracy.

Jednostka Finansujaco - Kontraktujaca realizuje nastgpujace zadania:

> Uruchamianie procedury przetargowej (zgodnie z DIS) po uzyskaniu akceptacji
KE (przygotowanie i sprawdzenie dokumentacji przetargowej od strony
formalnej, sporzadzenie listy uczestnikow przetargu, przeprowadzenie przetargu
oraz pomoc w trakcie przetargu udzielana cztonkom Komisji Przetargowej oraz

Koordynatorowi Projektu).

> Projektowanie i przygotowanie kontraktow we wspotpracy z KP, w szczegolnosci

przy okreslaniu warunkow umowy.

> Uzyskanie aprobaty KE w odniesieniu do kontraktora uprzednio

zaakceptowanego przez PRP.

> Przeprowadzanie operacji finansowych na rachunkach bankowych zwiazanych z
FM, na ktorych dyspozycje wymagaja podpisu dwoch osob Dyrektora JFK i
Ksiggowego JFK upowaznionych przez Czlonkoéw Zarzadu Fundacji i PRP.

> Przeprowadzanie operacji finansowych dotyczacych realizacji uméw podpisanych

przez PRP i przez Zarzad Fundacji.

> Stata wspolpraca z POSF na podstawie  umowy okreslajacej warunki

przekazywania s$rodkow finansowych niezbgdnych do obstugi realizowanych
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kontraktow.

> Przeprowadzanie platnosci zwiazanych z zawartymi kontraktami przez JFK

w uzgodnieniu z KP.

> Przestanie do PRP potwierdzenia wykonania zadania kontraktora w raporcie,

ktory po akceptacji PRP jest przesytany do KE.

> Ksiggowe 1 finansowe wydzielenie operacji zwiazanych z realizacja
poszczegodlnych projektow, sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych JFK

(bilansu) oraz zapewnienie odpowiednich standardow sprawozdawczych.

> Inne zadania zwiazane z DIS, w szczegdlnosci zapewnienie pomocy

administracyjnej dla NKP w odniesieniu do projektow rozpoczgtych przed 1998 r.

Umiejscowienie JFK

Otwarta struktura Funduszu Wspoipracy umozliwia autonomiczng realizacj¢ wielu
programow pomocowych, dlatego tez mozliwe bgdzie zbudowanie i organizacja JFK w
oparciu o istniejace zaplecze logistyczne Funduszu. Umiejscowienie JFK w istniejacej juz
instytucji przyczyni si¢ do obnizenia kosztow operacyjnych oraz stworzy mozliwosci
wykorzystania zdobytych do§wiadczen.

JFK bedzie odrgbna, wydzielona, sporzadzajaca wiasny bilans finansowy jednostka (np.
departamentem) Funduszu Wspoélpracy, posiadajaca osobny system finansowo-ksiggowy.
Dyrektor JFK bedzie powotywany przez PRP po uzyskaniu pozytywnej opinii Zarzadu
Funduszu. Profesjonalne do$wiadczenie w prowadzeniu programéw pomocowych w réznych
sektorach, z cala pewnoscia powinno utatwi¢ prace JFK. Proces wdrazania projektow bedzie
nadzorowany i kontrolowany przez PRP oraz wewngtrznie przez Dyrektora JFK w biezacym
kontakcie z PRP. Dyrektor JFK bedzie kontrolowal w szczegélnosci pod wzgledem
terminowym i finansowym wdrazanie programoéw, a takze zorganizuje wewngtrzna kontrolg
finansowa wykorzystania funduszy. Ogdlny nadzér nad funkcjonowaniem JFK bedzie
sprawowany przez Zarzad Funduszu.

Fundusz wspotpracuje z PRP, NKP, UKIE, POSF i Delegacja Unii Europejskiej oraz

dostarcza im stosowne sprawozdania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem projektow.
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Otoczenie JFK

Zewnetrznym otoczeniem JFK jest: KIE, UKIE, NKP, POSF oraz Delegacja Unii
Europejskiej, Ministerstwa Beneficjanci (MB) i KP.

Trzy gtéwne rodzaje relacji w tym systemie to: przeptyw decyzji, finansoéw oraz sprawozdan.
System podejmowania decyzji

JFK uczestniczy w procesie planowania i przygotowania umow.

PRP zatwierdza i podpisuje kontrakty wspolnie z Zarzadem Funduszu przygotowane
przez JFK i KP. JFK po otrzymaniu tej informacji, wnioskuje do POSF o uruchomienie
procedury finansowania projektow. POSF zapewnia przeplyw $rodkow z Unii
Europejskiej i krajowych $rodkéw budzetowych do JFK.

KP sa powotywani przez odpowiednich Ministrow MB i zapewniaja efektywne oraz
terminowe wdrazanie projektow na poziomie Ministerstw Beneficjentow. Przygotowuja
dokumentacjg projektu (we wspotpracy z JFK) oraz Terms of Reference (we wspotpracy z
PRP i JFK) i kontrasygnuja dokumentacj¢ poszczegdlnych projektow. JFK blisko
wspolpracuje z KP przy projektowaniu i przygotowywaniu wszystkich kontraktow oraz
posiada informacjg¢ o aktualnym stanie realizowanych projektow. Proces implementacji
bedzie nadzorowany i kontrolowany przez Dyrektora JFK w biezacym kontakcie z PRP.
PRP w szczegodlno$ci bedzie nadzorowat terminowe i finansowe wdrazanie projektow.

KP oceniaja wykonana przez zleceniobiorcéw pracg oraz jej zgodno$¢ z podpisanymi
kontraktami. KP potwierdzaja, ze wykonawcy wykonali w pelni umowe i podpisuja

dokumenty stwierdzajace wykonanie prac przed dokonaniem ptatnosci.

System sprawozdawczy

JFK dokonuje sprawdzenia formalnego dokumentéw przygotowanych przez KP. Po
sprawdzeniu dokumentéw, przedtozonych przez KP i zatwierdzonych przez PRP, JFK
kieruje je do KE. Sprawozdania sa réwniez kierowane do NKP. JFK informuje KE o
danych finansowych zwiazanych z realizacja projektdw, a w szczegdlnosci o kwotach
odsetek narostych na rachunku bankowym. NKP zaproponuje KE formy wykorzystania

tych odsetek.
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POSF sprawuje finansowa kontrolg nad wydatkowaniem $rodkow finansowych i bedzie
regularnie otrzymywat wszystkie dane finansowe zwiazane z programem. JFK bedzie
wspolpracowat z audytorami zaakceptowanymi przez KE dla oceny programu “Rozwdj

instytucjonalny administracji publiczne;j”.
System finansowy

Przelew srodkow finansowych z Departamentu Budzetu Finansow Unijnych (NF)
kierowanego przez POSF, do JFK jest dokonywany na podstawie odpowiedniej umowy,
ktora zostanie zawarta pomigdzy Dyrektorem JFK a POSF. KP przekazuja plany
projektéw do JFK w celu przygotowania odpowiednich kosztorysow. Kosztorysy
powinny by¢ zweryfikowane i zaakceptowane pod wzglgdem merytorycznym przez PRP i
NKP. Wszystkie projekty i ich planowane wydatki musza by¢ zgodne z Memorandum
Finansowym.

Wplywy Srodkow finansowych

W oparciu o plany finansowe projektéw JFK przygotowuje zapotrzebowanie do POSF
okreslajace wysoko$¢ i harmonogram platnosci zgodnie z zawarta z POSF umowa.
Zapotrzebowania sa podpisywane przez dwie osoby Dyrektora JFK i Ksiggowego JFK.
Przekazane srodki beda przelewane na wydzielony rachunek bankowy na potrzeby JFK,
ktorym dysponowanie wymaga podpisow dwoch upowaznionych osob przez PRP i NKP.
Oprocentowany rachunek bankowy jest zaktadane przez Zarzad Funduszu Wspotpracy na
wniosek JFK w banku, nalezacym do listy bankow uzgodnionych przez Komisjg
Europejska z wladzami polskimi. Na poszczegélnych subkontach tego rachunku beda
lokowane fundusze przeznaczone na poszczegélne projekty danego programu. Znajda sig
na nich $rodki wszystkich projektow programu “Rozwoj instytucjonalny administracji

publiczne;j”.

Wyplywy $rodkéw finansowych

Whnioski o wyplatg (rachunki i faktury) wystawiane przez wykonawcow beda

kontrasygnowane przez KP i zatwierdzane przez  Dyrektora JFK posiadajacego
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upowaznienia PRP i Zarzadu Funduszu Wspotpracy. Gdy wnioski o wyptate zostana
zatwierdzone, JFK przygotowuje dla banku polecenie wyptaty. Wykonane polecenia
wyplat wraz z oryginatami faktur bgda przechowywane w ksiggowosci obstugujacej JFK.
Zapewni to przejrzysto$¢ dokonanych operacji.

POSF bedzie sprawowat kontrolg nad formalnym wykorzystaniem omoéwionych

funduszy.

Struktura wewngtrzna JFK

Praca JFK kieruje Dyrektor JFK. W szczegolnosci odpowiada za planowanie i
sprawozdawczo$¢ finansowa, merytoryczna i finansowa realizacjg kontraktow , prawidtowosé
przebiegu przeprowadzanych kontraktow zgodnie z procedurami przewidzianymi w
podreczniku DIS i innymi przepisami. Pracg Dyrektora JFK koordynuje i weryfikuje w
zatozonych interwatach czasowych PRP i Zarzad Funduszu Wspotpracy.

Nad przebiegiem realizacji Programu sprawuje nadzor Kierownik Programu (np. Integracja
Europejska ‘97), wspotpracujacy w zaleznosci od jego wielkosci z Kierownikami Projektow.
Kierownik Projektu, w czasie realizacji programu odpowiada za realizacjg danego projektu
w wybranym ministerstwie. Oprocz znajomosci zasad realizacji programéw Phare powinien
legitymowac si¢ znajomoscia merytoryczng dyscypliny, ktorej dotyczy projekt. Wspotpracuje
na biezaco z KP (koordynatorem programu) w MB. Dokonuje merytorycznej kontroli

dokumentow zwiazanych z przebiegiem nadzorowanego projektu.

W sktad JFK wchodza, oprocz pracownikow merytorycznych, nastgpujacy specjalisci:

1. Specjalista ds. finansowych - sporzadza plany finansowe realizowanych
programow, dokonuje wewngtrznej kontroli finansowej dokumentow, odpowiada
za terminowe dokonywanie platnosci i operacje bankowe, przygotowuje
sprawozdania finansowe na potrzeby wspoltpracujacych jednostek. W przypadku
potrzeby wprowadzenia w przysztosci systemu PERSEUSZ — odpowiada we
wspotpracy z Ksiggowym za dokonywanie wlasciwych zapisow w systemie.

2. Ksiggowy - prowadzi wyodrgbniona ksiggowo$¢ JFK, sporzadza roczne
sprawozdania finansowe (bilans) JFK, w oparciu o zapisy ksiggowe przygotowuje

dane do raportow finansowych, dba o rozdzielno$¢ rozliczen pomigdzy Srodkami
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dotacji Phare , a $rodkami budzetowymi.

3. Specjalista ds. plac i kadr - prowadzi sprawy zwiazane z zatrudnieniem i wyptata
wynagrodzen w JFK, odpowiedzialny jest za wtasciwe rozlicznie podatkow od ptac
oraz obciazen socjalnych (ZUS), prowadzi sprawy socjalne JFK.

4. Specjalista ds. administracyjnych - prowadzi sprawy administracyjne zwiazane z
funkcjonowaniem JFK, prowadzi rejestr s$rodkow trwatych, odpowiada za
zaopatrzenie JFK.

5. Specjalista ds. przetargéw - odpowiada za prawidtowe przygotowanie od strony
formalnej dokumentacji przetargowej, prawidlowy przebieg przetargu oraz za
zgodnos¢ kontraktu z wymaganymi przepisami..

6. Sktad JFK uzupetnia osoba prowadzaca Sekretariat JFK, prowadzi wymagane

przepisami rejestry dokumentacji JFK.

Powyzsze funkcje moga by¢ wypelniane przez wieksza lub mniejsza liczbe oséb w
zaleznos$ci od wielkosci JFK. Zadania wymienione w pozycjach od 1 do 4 wykonywane

bylyby w istniejacym w Fundacji pionie administracyjno-finansowym.

5. Podsumowanie

Utworzenie JFK, jako jednostki organizacyjnej wydzielonej w Funduszu Wspolpracy zapewni
spetnienie postulatdw przejrzystosci i ciaglosci (wykorzystania istniejacych, wlasciwych po
temu instytucji), zawartych w dokumencie “New Orientations for Phare”. Wykorzystane
zostanie do$wiadczenie istniejacej instytucji, ciaglo$¢ realizacji programow, a przede

wszystkim wysokie kwalifikacje i do§wiadczenie pracownikow.
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