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1. WPROWADZENIE

Phare - program bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej dla Polski 1 innych krajow Europy

Srodkowej i Wschodniej - funkcjonuje od 1990 roku.

W pierwszym okresie stuzyt wsparciu transformacji ustrojowej i gospodarczej, a nastgpnie
zaczal stopniowo nabiera¢ charakteru pro-integracyjnego. Dotychczasowe zasady

programowania 1 realizacji Phare w Polsce przedstawia Zalacznik I.

Konieczno$¢ zmian w funkcjonowaniu programu spowodowana jest przyjeciem przez
Phare charakteru instrumentu integracji Polski z UE, jak rowniez zbudowania jeszcze
efektywniejszego systemu wchtaniania pomocy, zmiany te sa zbiezne z oczekiwaniami
Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W 1997 roku
Komisja Europejska przedstawita perspektywe dalszego rozwoju programu Phare — w
dokumencie ,,Nowa orientacja Phare”, przyjetym w lipcu br. przez Dyrekcje Generalne I i

XX Komisji Europejskie;.

Programowanie Phare ma by¢ $ci§le powiazane z procesem przygotowan do cztonkostwa
w UE. Stuzy¢ ma temu powiazanie Phare z realizacja Narodowego Programu Przygotowan
do Czlonkostwa, przyjetego przez Radg¢ Ministrow, a takze z Partnerstwem dla
Czlonkostwa — dokumentem Komisji Europejskiej okreslajacym niezbgdne dla UE zmiany

w krajach kandydujacych.

Wdrozenie nowej orientacji Phare zwigksza zaangazowanie i odpowiedzialno$¢ strony
polskiej na etapie realizacji projektow, gtownie poprzez przekazanie jej zarzadzania
ptatnosciami 1 kontrola finansowa wykorzystania srodkow z UE oraz skoncentrowania
srodkow pomocowych w dwoch obszarach: ,Inwestycje” 1 ,,Rozwdj instytucjonalny

administracji publiczne;j”.

Niniejszy dokument przedstawia koncepcje¢ struktur, mechanizméw programowania i
realizacji programéw pomocowych Unii Europejskiej w Polsce. Zachowuje ona te
elementy dotychczasowego systemu, ktore sa nieodzowne, precyzujac ich role 1 funkcje..
Dziatania 1 zmiany sa w pelni zgodne z zasada przejrzystosci i jasnego podzialu

kompetencji migdzy instytucjami.

URzAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2
Departament pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programow Wspolnotowych



NOWA ORIENTACJA PHARE
POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 28 wrzesnia 1998 roku — dot. pkt. [Va.

Proponowane rozwiazanie stuzy przede wszystkim przysztosci, a wigc przejsciu ku
funduszom przedakcesyjnym 1 innym instrumentom pomocowych o charakterze
ogolnokrajowym, ktére beda dostgpne od roku 2000. Jego podstawowe elementy z cata
pewnoscia moga by¢ wykorzystane przy tworzeniu podstaw instytucjonalnych
wykorzystania funduszy strukturalnych (patrz Zatacznik II) po uzyskaniu przez Polske

cztonkostwa w UE.

Nowa Orientacja Wdrazania Programu PHARE zostata opracowana w oparciu o:

> Ustaweg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106 poz. 494).

> Rozporzadzenie RM z dnia 16 czerwca 1998r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 76 poz. 494).

> Decentralised Implementation under New PHARE Orientation z dnia 14 lipca

1998r. — dokument Komisji Europejskiej przyjety przez DG 11 DG XX.

Proponowane rozwiazanie uwzglednia postulaty Komisji Europejskiej, przenoszac je na

grunt funkcjonujacych w Polsce struktur administracyjnych oraz istniejacych organizacji.

Prezentowana koncepcja zostata przygotowana przez UKIE w porozumieniu z

Ministerstwem Finansoéw.
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2. TERMINOLOGIA PODSTAWOWA

2.1. STRUKTURY ORGANIZACYJNE

KIE

Komitet Integracji Europejskiej — kolegialny, naczelny organ administracji
rzadowej, powolany w celu programowania 1 koordynowania polityki
integracyjnej Polski z Unia Europejska oraz do programowania i
koordynowania dziatan dostosowawczych Polski do standardow europejskich,
jak rowniez do koordynowania dziatah administracji panstwowej w zakresie
otrzymywane] pomocy zagranicznej. Wilasciwy do koordynacji przedsigwzigé
zwigzanych z pozyskiwaniem i1 wykorzystywaniem $rodkéw pochodzacych z
pomocy zagranicznej

NKP

(NAC)

Narodowy Koordynator Pomocy — Szef Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, odpowiedzialny za koordynacje programowania i wdrazania
poszczegolnych programéw i projektdw. Zapewnia ukierunkowanie projektow
realizowanych z programéw pomocowych na cele zwiazane bezposrednio z
integracja europejska. Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow przygotowuje
1 podpisuje Memorandum Finansowe.

POSF

(NAO)

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Obslugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z Unii Europejskiej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow, szef Narodowego Funduszu Srodkéw Finansowych z UE (wg
nomenklatury New Orientations for Phare). Odpowiedzialny za obstuge
przeplywéw finansowych oraz kontrolg finansowa $rodkéw z Unii
Europejskiej 1 srodkéw budzetowych przeznaczonych na wspotinansowanie
programu Phare.

PRP

(PAO)

Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu — powotywany przez Narodowego
Koordynatora Pomocy (NKP) na wniosek wtasciwego ministra lub kierownika
urzedu centralnego po uwzglednieniu opinii POSF. Odpowiedzialny za
realizacjg programu i nadzor prac Jednostki Realizujacej Projekty.

JRP

(14)

Jednostka Realizujaca Projekty - realizuje projekty na poziomie resortu
(przetargi, kontraktowanie, monitorowanie 1 platnosci). JRP beda
funkcjonowaty przy ministerstwach i urzedach centralnych wlasciwych dla
realizacji dziatan integracyjnych w komponencie ,,Inwestycje” (przewidziano
funkcjonowanie 5-7 JRP).

JFK

(FCU)

Jednostka Finansujaco — Kontraktujaca - szczegodlny rodzaj Jednostki
Realizujacej Projekty — powstatej w oparciu o Fundusz Wspdtpracy.
Odpowiedzialna za realizacj¢ programéw UE o charakterze ponadresortowym.
Zapewnia pelna obstuge operacyjno-techniczng, a w szczegolnosci
odpowiedzialna jest za projekty integracyjne 1 rozwoju instytucjonalnego

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 4

Departament pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programow Wspolnotowych



NOWA ORIENTACJA PHARE
POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 28 wrzesnia 1998 roku — dot. pkt. [Va.

administracji publicznej. Podlegta PRP, ktory jest odpowiedzialny za
komponent ,,Rozw@j instytucjonalny administracji publicznej”.

(PO)

Koordynator Projektu — odpowiedzialny za merytoryczne przygotowanie i
realizacj¢ komponentu ,,Rozwoju instytucjonalnego administracji publicznej”
w danym ministerstwie lub urzedzie centralnym.

WKM

(JMC)

Wspoélny Komitet Monitorujacy - w jego sktad wchodza Narodowy
Koordynator Pomocy, Pelmomocnik Rzadu do Spraw Obstugi Srodkow
Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej oraz przedstawiciele Komisji
Europejskiej.

PKM

Podkomitet Monitorujacy dla poszczegolnych projektow — kontroluje i
weryfikuje realizacje projektu. W sktad Podkomitetu wchodza: Pelnomocnik
ds. Realizacji Projektu, przedstawiciel Narodowego Koordynatora Pomocy,
przedstawiciel POSF, przedstawiciele Komisji Europejskie;j.

2.2. DOKUMENTY I AKTY PRAWNE

PRC

Partnerstwo na Rzecz Cztonkostwa — dokument Unii Europejskiej okreslajacy
priorytetowe dziedziny acquis communautaire dla przygotowania Polski do
cztonkostwa w UE.

NPPC

Narodowy Program Przygotowan do Cztonkostwa — dokument przyjety przez
Rad¢ Ministréw, planujacy dziatania konieczne dla przygotowania Polski w
zakresie przyjmowania acquis communautaire.

PR

Porozumienie Ramowe — Porozumienie z 31 maja 1990 r., okreslajace ogdlne
zasady, na jakich Polska otrzymuje §rodki z UE.

DIS

System Zdecentralizowanego Wdrazania Phare — zbiér zasad i1 procedur
realizacji projektéw (przygotowywanie 1 przeprowadzania przetargdw,
kontrakty, ptatnosci, standardowe dokumenty itp.)

M

Memorandum Finansowe — coroczne uzgodnienie zawierane pomigdzy
Komisja Europejska i Rzadem, okreslajace wielkos¢ bezzwrotnych funduszy
przekazywanych w ramach Programu Phare oraz cele, na ktore §rodki te beda
przeznaczone. Okresla takze tryb 1 podzial odpowiedzialnosci 1 kompetencji
przy realizacji projektow. Do podpisania FM konieczne jest zatwierdzenie
przez KE ,,Decyzji finansowania”.

DF

Decyzja finansowania — dokument Komisji Europejskiej przedstawiajacy
przeznaczenie 1 wysokos$¢ srodkow pomocowych dla beneficjenta programu
PHARE w danym roku, stanowiacy podstawg do podpisania FM. Powstaje w
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oparciu o ,,Propozycj¢ finansowa” przygotowana przez shuzby Komisji
Europejskiej 1 zaopiniowang przez Komitet Zarzadzajacy PHARE (skladajacy
si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich).

SF

Stanowisko polskie w sprawie finansowania — dokument zatwierdzony
przez Rad¢ Ministrow, przedstawiajacy stanowisko polskie w sprawie
wysokosci 1 przeznaczenia $rodkow pomocowych dla Polski w ramach
programu PHARE w danym roku, stanowiacy podstawe do podjgcia
negocjacji z KE 1 podpisania FM. Powstaje w oparciu o propozycje
przygotowana przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, przedtozona
Komitetowi Integracji Europejskie;.

UF

Umowa Finansowania — zawierana pomigedzy POSF a PRP danego projektu.
Okresla zasady, na jakich $rodki zostaja przekazane do JRP lub JKF (zasady
transferu $rodkéw finansowych, sprawozdawczosci, odpowiedzialnosci za
nieprawidlowe wykorzystanie, kontroli wewngtrznej 1 zewngtrznej itd.). Do
Umowy Finansowania zataczony jest Plan Finansowy.

PF

Plan Finansowy — przygotowywany przez POSF na podstawie
harmonograméw ptatnosci poszczegolnych projektow, stanowi podstawe
obstugi ptlatnosci i zapewniania ptynnos$ci finansowej srodkéw pomocowych
z UE.

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 6

Departament pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programow Wspolnotowych



NOWA ORIENTACJA PHARE
POSIEDZENIE KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ w dniu 28 wrzesnia 1998 roku — dot. pkt. [Va.

3. MECHANIZMY PROGRAMOWANIA PHARE

Decyzje programowe o charakterze strategicznym 1 dlugofalowym, po konsultacjach

migdzyresortowych, podejmuje Komitet Integracji Europejskiej. Do zadanh Komitetu nalezy:

[ koordynowanie proceséw adaptacyjnych i integracyjnych Polski z Unia Europejska oraz
inicjowanie, orgnizowanie i koordynowanie dziatan ksztattujacych te procesy, zwtaszcza
w sferze gospodarczej 1 spotecznej,
k

U oordynowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z pozyskiwaniem 1 wykorzystywaniDem
srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej,

[J koordynowanie dziatan administracji panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy

zagranicznej.

Nar odowy Koor dynat or Ponocy odpow edzialny jest za koordynacje
progranowani a i wdraeani a poszczegol nych prograndw i proj ekt éw.
Za obseuge NKP w realizacji jego zadae odpow edzialny jest
Depart anent Ponocy Zagr ani cznej , Funduszy i Pr ogr anbw
W pdl not owych w UKI E.

W zakresie funkcji programowania Urzad Komitetu Integracji Europejskiej odpowiedzialny

bedzie za:

U przygotowanie zatozen polityki panstwa w zakresie wykorzystania bezzwrotnej pomocy
zewngtrzne;j,

U wspotpracg z Komisja Europejska w zakresie planowania programu dziatan
integracyjnych przewidzianych do wspotfinansowania ze srodkow UE,

[ inicjowanie procesu tworzenia projektow przez wlasciwe ministerstwa i urzedy centralne
(pozostajace w konsultacji roboczej z wlasciwymi DG),
przeprowadzenie wstgpnej, merytorycznej oceny projektow,
konsultacje z POSF w sprawie wspotfinansowania przez krajowe $rodki budzetowe oraz
srodki pomocy zwrotne;.

U weryfikacjg formalna 1 merytoryczng (zgodnos$¢ z ogdélnymi wymaganiami UE, zgodno$¢
z PRC 1 NPPC, gotowo$¢ do realizacji),

[ przygotowanie propozycji ,,Stanowiska polskiego w sprawie finansowania” przedsigwzig¢

ze $srodkéw pomocowych do zatwierdzenia przez KIE, a nastgpnie przez Rad¢ Ministrow.
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Zgloszenie projektow do ,,Stanowiska polskiego” winno by¢ skorelowane z procedura
tworzenia budzetu panstwa na rok nastepny.

Przyjecie ,,Stanowiska polskiego” nastgpuje na posiedzeniu Rady Ministréw po
uzgodnieniach migdzyresortowych i zatwierdzeniu przez KIE. ,,St anowi sko pol ski e”
skeada sie z czeeci oficjalnej i czeeci poufnej (instrukcji
negocj acyjnej do rozndw z Konisje Europejske). Rada M nistrodéw
upowae ni a Nar odowego Koordynatora Ponocy do podjecia rozndw z
Kom sj Europejske (wg instrukcji negocjacyjnej).

PFOS zestawia propozycje wspotfinansowania projektow Phare i podejmuje dzialania majace
na celu zapewnienie ich umieszczenia w budzecie panstwa.

Komisja Europejska podejmuje formalna decyzj¢ o finansowaniu projektéw 1 przygotowuje
dokumenty do podpisania w formie dwustronnej umowy finansowej (Memorandum
Finansowego). UKIE bgdzie odpowiedzialny za przygotowanie Memorandum Finansowego
po stronie polskiej. Memorandum Finansowe jest podpisywane ze strony Rzadu Polskiego
przez Narodowego Koordynatora Pomocy. Podpisanie Memorandum Finansowego konczy

fazg programowania i rozpoczyna fazg implementacji.
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4. MECHANIZMY REALIZACIJI

4.1. OBSLUGA TRANSFEROW FINANSOWYCH

Pelnomocnik Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z UE jest
odpowiedzialny za obstugg przeptywoéw finansowych z Unii Europejskiej do Polski i z konta
w NBP na konta JRP zgodnie z FM. Za obstuge POSF odpowiedzialny jest Departament
Budzetu Funduszy Unijnych w Ministerstwie Finanséw, ktory petni funkcje przypisane w
nomenklaturze Komisji Europejskiej Narodowemu Funduszowi Srodkéw Finansowych z UE.
POSF bedzie zapewnial przeptyw srodkow do JRP 1 JFK zgodnie z przyjetym Planem
Finansowym.

Departament Budzetu Funduszy Unijnych bgdzie obstugiwal rachunek bankowy w
Narodowym Banku Polskim, na ktérym deponowane bgda $rodki przekazane na podstawie
Memorandum Finansowego. Zasady prowadzenia rachunku w NBP beda ustalone w FM lub
porozumieniu migdzy POSF a Komisja Europejska. JRP-y i JFK beda posiadaly wtasne
oprocentowane rachunki bankowe, na ktore przekazywane bgda srodki na realizacje¢ danego
projektu. Kazda z tych jednostek begdzie prowadzila sprawozdawczo$¢ na zasadach
przewidzianych w FM.

POSF wystepuje do jednostek zarzadzajacych o sporzadzenie harmonogramu ptatnosci dla
catego okresu trwania projektu. POSF podpisuje z PRP poszczegdlnych projektow Umowy
Finansowania.

Na podstawie harmonograméw ptatnosci POSF przygotowuje plan finansowy dla projektow
finansowanych w ramach danego FM 1 sporzadza prognoze ptynnosci finansowej na okres
trwania projektow.

Po podpisaniu Memorandum Finansowego POSF wystepuje do Komisji Europejskiej o
pierwsza zaliczke w wysokosci 20%. NBP przyjmuje $rodki na rachunek Phare i powiadamia
o tym POSF. W momencie spelnienia wymagan POSF wystepuje o kolejna transze srodkéw.
POSF systematycznie sprawdza stan rachunku i plan finansowy oraz identyfikuje zagrozenia
dla ptynnosci finansowej. Co miesiac wystepuje do JRP (w tym JFK) o prognoze zobowiazan
1 ptatno$ci na najblizsze trzy miesiace 1 analizuje na tej podstawie przeptyw srodkow. W razie

braku ptynnosci POSF podejmuje wlasciwe dziatania.
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4.2. PRZETARGI I KONTRAKTOWANIE

Odpowiedzialno$¢ za implementacj¢ konkretnych projektéw ponosza Pelnomocnicy ds.
Realizacji Projektu (PRP). Swoje zadania realizuja przy pomocy Jednostek Realizujacych
Projekty (JRP) funkcjonujacych przy resortach.

Szczegdlnym rodzajem JRP jest Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca (Fundacja Skarbu
Panstwa ,,Fundusz Wspotpracy”). Rozwiazania organizacyjne i sposob funkcjonowania JKF

przedstawione zostalty w Zataczniku III.

Do zadan JRP (w przypadku komponentu ,,Rozwdj instytucjonalny administracji publicznej”
— Koordynatora Projektu) nalezy:
» przygotowanie dokumentacji przetargowej (Terms of Reference)

» przedktadanie jej do akceptacji PRP lub w przypadku ,,Rozwdj instytucjonalny..” JFK.

PRP zatwierdza dokumentacj¢ przetargowa i przesyta ja do akceptacji Komisji Europejskiej, a
nastgpnie uruchamia w oparciu o podlegle mu JRP procedury przetargowe zgodnie z
zasadami DIS. Wybodr kontraktora zatwierdzany jest przez PRP 1 KE (kontrakt podpisuje
PRP). Po wykonaniu dziatan objetych kontraktem, kontraktor wystawia fakturge. JRP
potwierdza wykonanie zadania w raporcie, ktory nast¢pnie zatwierdzany jest przez PRP i
przesytany do KE. Komisja Europejska zatwierdza raport i faktur¢ do wyptaty, informujac o
tym POSF.

JRP (w tym JFK) wystepuje do POSF o dokonanie platnosci przedstawiajac dokumenty
wymagane zgodnie z Umowa Finansowania, po czym po sprawdzeniu formalnej zgodno$ci

dokumentoéw POSF przesyta zlecenie platnosci do Narodowego Banku Polskiego.

4.3. NADZOR I MONITORING

Funkcj¢ nadzoru petni¢ bgdzie Wspélny Komitet Monitorujacy (WKM), ktory bedzie
zwotywany z inicjatywy NKP co 6 miesigcy. W jego sktad wchodza: Narodowy Koordynator
Pomocy (NKP), Pelnomocnik Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii
Europejskiej, Przedstawiciele Komisji Europejskiej. NKP pelni rol¢ Przewodniczacego

WKM. NKP opracuje kryteria i procedury oceny wdrazania 1 przydatnosci projektow.

Do zadan WKM bedzie naleze¢ badanie raportow przedstawianych przez PRP w celu oceny

postgpow programow w kierunku zgodnym z celami integracyjnymi wytyczonymi przez
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Partnerstwo dla Czlonkostwa. WKM bedzie wladny zaleca¢ zmiany priorytetéw i/lub

ewentualna realokacj¢ funduszy Phare.

NKP przedstawia Wspolnemu Komitetowi Monitorujacemu  przebieg realizacji

poszczeg6lnych projektow oraz okresowa oceng przebiegu programu.

NKP prowadzi monitoring przebiegu projektow i wspolnie z PRP identyfikuje mozliwe
zagrozenia dla przebiegu projektu. JRP sktadaja NKP sprawozdania o przebiegu wdrazania
projektow 1 na biezaco informuja go o problemach proceduralnych 1 merytorycznych
projektu. Na podstawie analizy sytuacji NKP, po konsultacjach z POSF, proponuje PRP

dziatania zaradcze.

POSF przedstawia WKM stan finansowy poszczegolnych projektow oraz wnioski wynikajace

Z monitoringu finansowego.

JRP sktadaja sprawozdania o stanie finansowym w systemie PERSEUS, zgodnie z zapisami
Umowy Finansowania. POSF na biezaco dokonuje analizy danych. Jezeli wynikaja problemy
dotyczace sfery zarzadzania finansowego projektem, POSF proponuje PRP dziatania zaradcze
1 jesli dane finansowe §wiadcza o innego typu problemach, POSF przekazuje informacje do
NKP. W razie koniecznosci NKP wnioskuje do KE o realokacje srodkéw w ramach FM.

POSF na biezaco sprawdza funkcjonowanie w JRP wewngtrznej kontroli finansowej, do
ktorej PRP jest zobowiazany przez Umowe Finansowania. POSF wspolnie z DG XX

prowadzi wyrywkowa kontrolg wszystkich transakcji.

WKM bedzie ustanawial Podkomitety Monitorujace, sktadajace si¢ z przedstawiciela NKP,
przedstawiciela POSF, PRP i przedstawicieli Komisji Europejskie;.

Do zadan Podkomitetu Monitorujacego bedzie nalezalo dokonywanie szczegdtowych
przegladow realizowanych projektow. Posiedzenia PKM odbywaja si¢ co kwartal. PKM
Sledzi przebieg projektu, identyfikuje zagrozenia i1 ewentualnie rekomenduje dziatania
naprawcze. PKM przedstawia Wspdlnemu Komitetowi Monitorujacemu informacje o

przebiegu programow.

Projekty Phare podlegaja kontroli NIK oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
NKP, POSF oraz PRP udostgpniaja tym organom odpowiednie dane.
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Po zakonczeniu projektu POSF przeprowadza oceng zarzadzania finansowego projektu pod
wzgledem legalnosci 1 gospodarno$ci, a NKP przeprowadza ewaluacj¢ projektu, w
szczegOlnosci pod wzgledem osiagnigcia zakladanych celéw zwiazanych z integracja
europejska.

Kwartalne okresowe sprawozdanie na temat wykorzystanych $rodkow pomocowych begdzie

przedmiotem obrad KIE i RM.

URZAD KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 12
Departament pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programow Wspolnotowych



